WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18 kwietnia 2025 r.

Znak:IR.V.431.2.2025

Pan
Damian Szpak
Wéjt Gminy Rakéw

ul. Ogrodowa 1
26 - 035 Rakow

Wystgpienie pokontrolne

Dziatajgc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’ w dniach: 27 lutego — 31 marca 2025 r.,,
przeprowadzona zostata kontrola w Gminie Rakdw, w zakresie realizacji zapisow ww. ustawy
oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej doptaty do przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 36/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r. zawartej
pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim, reprezentowanym przez Pana Roberta Wzorka — Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach a Gming
Rakéw, wystepujgcy jako reprezentant Porozumienia - zwang Organizatorem, reprezentowang przez
Wéjta Gminy Rakéw — Pana Damiana Szpaka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pana Artura

Nadolnego.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kielc 3, 25-615 Kielce.
Kontrole przeprowadzit Zespét kontrolny, w sktadzie:

1. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik zespotu

kontrolnego,

1 (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 402 z pdzn. zm.)
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2. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek zespotu

kontrolnego,

na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr: 103/2025, 104/2025 z dnia
19 lutego 2025 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu

Infrastruktury i Rozwoju Pana Roberta Wzorka.

Zawiadomienie z dnia 19 lutego 2025 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
od 27 lutego — 31 marca 2025 r. oraz upowaznienia kontrolerow doreczono adresatowi 19 lutego

2025 r., przy wykorzystaniu platformy e-PUAP.

Podczas kontroli wyjasnien udzielat Pan Damian Szpak Wéjt Gminy Rakow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie  wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez @~ Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

%+ sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majgc
na uwadze postanowienia umowy o dopfate i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;
+» prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci zumowa o dopfate;

% zgodnosci umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepisdw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostata zawarta
umowa, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli
przez Wéjta Gminy Rakéw w dniach: 25 lutego 2025 r., 17 marca 2025 r., 21 marca 2025 r., jak rdwniez
dokumentacja znajdujgca sie w zasobach witasnych Wydziatu Infrastruktury iRozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, ktérg ztozyt Organizator w 2023 r., 2024 r.
i 2025 r., m.in. wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, uchwata w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Rakow, uchwata w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy
Rakéw, Umowa Nr IPM/T/1/2024 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Rakow, kwartalne rozliczenia wnioskéw
o doptate wraz z zatgcznikami, rozliczenia za trzeci miesigc kwartatu oraz sprawozdania kwartalne

i roczne.

2 (t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 285)


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/publiczny-transport-zbiorowy-17673497

Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie wydatkowanie przekazanych Gminie Rakéw $rodkéw

finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej oraz wskazuje na uchybienie w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad

operatorem publicznego transportu zbiorowego.

Pozytywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

- wykorzystania otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem, tzn. na dofinansowanie do

deficytowych linii komunikacyjnych,
- prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci zumowg o doptate,
- terminowego wydatkowania przekazanych srodkéw z Funduszu,

- prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem s$rodkéw otrzymanych

z Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow,

Uchybieniem Organizatora byto:

- niestosowanie przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dotyczgcych sprawowania

nadzoru i kontroli nad operatorem.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 36/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Swietokrzyskim a  Woéjtem Gminy Rakéw, ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przyznano Gminie, jako
Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania wtasnego w kwocie

99 763,20 z1, z przeznaczeniem na przejechanie tacznie 33 254,40 wozokilometréow.

Catkowita wartosc¢ zrealizowanego zadania wyniosta 91 284,78 zi, z tego: 81 567,22 zt wydatki
sfinansowane ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz 971756 zt - wkiad wiasny Gminy Rakéw, (co stanowito

10,65 % poniesionych srodkéw wtasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. Umowy Organizator rozliczyt tacznie 31 790,40 wozokilometry.

8 listopada 2023 r. wraz z wnioskiem o dofinansowanie Organizator ztozyt Uchwate
Nr LIV/373/2022 Rady Gminy Rakéw z dnia 25 stycznia 2022 w sprawie organizacji publicznego

transportu zbiorowego, w ktorej okreslono podstawe prawng do wyboru operatora i wyrazono zgode
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dla Wdéjta Gminy Rakéow do bezposredniego zawarcia umowy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Z dokumentacjg aplikacyjng Organizator przedtozyt takze Porozumienie Nr 1/2022
w sprawie powierzenia przez Gmine tagéw zadania z zakresu organizacji publicznego transportu
zbiorowego o0sdéb na rzecz Gminy Rakow na linii komunikacyjnej Rakow — tagdw przez Lipiny, Rembdw,
Sadkéw, Wole tagowska. Nastepnie 11 marca 2024 roku Organizator przedtozyt Uchwate
Nr LXXI.531/2023 Rady Gminy Rakéw z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rakéw na 2024 rok oraz Umowe Nr IPM/T/1/2024 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Rakow.

W ramach realizacji zadania i zawartej Umowy FRPA na terenie Gminy Rakéw Organizator utworzyt

6 linii komunikacyjnych o tacznej dtugosci 129,40 km:

1. Rakéw — Lipiny — Rembdéw — Zalesie — Bardo — Wola Wakopna — Wdlka Poktonna - Rakéw
o dtugosci 18,60 km,

2. Rakéw — Radostéw — Szumsko — Kolonia — Szumsko — Zalesie — Lipiny - Rakéw o dtugosci
19,00 km,

3. Rakéw — Putaczéw — Rakéw — Jamno — Rakéw o dtugosci 23,00 km,

4. Rakoéw — Zyciny — Rakéw o dtugosci 11,00 km,

5. Rakéw — Gtuchdw — Lasy — Celiny — Smykéw — Korzenno — Medréw — Drogowle — Rakéw
o dtugosci 44,80 km,

6. Rakdéw —tagdw przez Lipiny, Rembdw, Sadkdw, Wole tagowska o dtugosci 13,00 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktdérych wykonywano przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej obstugiwat jeden Operator publicznego transportu zbiorowego:
- Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Staszowie Sp. z 0.0., ul. Krakowska 51, 28-200

Staszow.

Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane zgodnie
z wystawionymi Zaswiadczeniaminr: 1.1.2024, 2.1.2043, 3.1.2024, 4.1.2024, 5.1.2024, 6.1.2024, kazde
z datg waznosci od 02.01.2024 r. do 31.12.2024 r.

Wéjt Gminy Rakéw dokonat zawarcia umowy z operatorem powotujac sie na art. 19 ust 1 pkt 3
w zwigzku z art. 22 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 2778). W dokumentacji kontrolnej Organizator przedtozyt Ogtoszenie
0 zamiarze bezposredniego zawarcia umowy na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, ktdre wg. Organizatora zostato umieszczone na tablicy ogloszen oraz na stronie BIP
Urzedu Gminy Rakow w terminie od 22.05.2023 r, do 31.12.2023 r. Kontrolerzy nie mogg potwierdzic¢

faktu wywieszenia i udostepnienia przedmiotowego Ogtoszenia, poniewaz Organizator w piSmie z dnia



20 marca 2025 r., poinformowat, ze ,,...Organizator nie ma mozliwosci przedstawienia potwierdzenia
zamieszczenia na bip ogtoszenia z dnia 22.05.2023 r. o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w 2024 r. gdyz ogtoszenie zostato

trwale usuniete ze strony BIP i nie zostato zarchiwizowane.”.

Organizator w ramach kontroli ztozyt oswiadczenia, ze przekazat kopie umowy o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, kopie Aneksu do ww. umowy, ze sfinansowat
ze Srodkow wiasnych cze$¢ ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10 % oraz ze $rodki te nie
obejmowaty $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa oraz budzetu Unii Europejskiej.
Potwierdzeniem powyiszego jest dokumentacja bedgca w zasobach SUW w Kielcach dostarczona

w trakcie trwania Umowy FRPA Nr 36/2024.

Organizator przedtozyt rowniez oswiadczenie, ze nie pozyskiwat z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego rekompensat w zakresie zwrotu utraconych przychodéw z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw. W zadnym ze ztozonych rozliczen

Organizator nie wykazat doptat pobranych z Urzedu Marszatkowskiego.

W oparciu o zapisy Umowy FRPA 36/2024 Organizator terminowo ztozyt do Wojewody
kwartalne wnioski o objecie doptatg wraz z wymaganymi zatgcznikami za okresy rozliczeniowe: |, 11, llI
i IV kwartat 2024 r. oraz za miesigce marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2024 r. Wraz z wnioskami
kwartalnymi i miesiecznymi rozliczeniami Organizator przedstawit faktury z opisem uwzgledniajgcym
doptate z Funduszu oraz wktad wtasny Organizatora do kazdej linii komunikacyjnej wraz z ujeciem
procentowym w stosunku do deficytu. Z zachowaniem terminéw wskazanych w ww. Umowie FRPA

do tut. urzedu wptynety réwniez sprawozdania za |, II, lll i IV kwartat oraz sprawozdanie roczne.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji dostarczonej Wojewodzie
wraz z wnioskami o doptate wynika, iz srodki przekazywane Organizatorowi byty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem tj. na pokrycie czesci deficytu linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych

o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Gmina Rakow do obstugi tego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa.

Organizator poinformowat, ze w trakcie realizowania przewozdéw, jednorazowo doszto
do zawieszenia kursu na jednej linii komunikacyjnej z powodu awarii autobusu. Pozostate kursy
na wszystkich liniach wykonywane byly zgodnie z obowigzujagcymi rozktadami jazdy. W toku
prowadzonej kontroli wykazano brak poprawnego oznaczenia rozktadu jazdy, w szczegdlnosci brak
oznaczenia kursow, ktére nie bedg realizowane w swieta i w dni wolne od pracy. Dlatego tez, wielkos¢
pracy eksploatacyjnej obliczona przez kontroleréw na podstawie rozktadu jazdy nie pokrywata sie

z wielkoscig pracy eksploatacyjnej przedstawiong w rozliczeniach i zestawieniach tabelarycznych
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ztozonych do kontroli. Organizator oswiadczyt, ze ,..W dni $wigteczne i wolne od pracy autobusy
nie kursujg. Operator rozliczajac wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w poszczegdlnym miesigcu uwzglednia
jedynie kursy faktycznie wykonane.”. Woyijasnienie Organizatora w powyiszej kwestii

jest wystarczajgce.

Organizator, na pytanie o przeprowadzonych kontrolach u Operatora w ramach zawartej
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, udzielit odpowiedzi,
ze ,W 2024 r. nie przeprowadzono kontroli ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z operatorem publicznego transportu zbiorowego” oraz ze , Organizator nie posiada dokumentacji
potwierdzajgcej sprawowanie nadzoru nad realizacja umowy w roku objetym kontrola.
Majgc na uwadze fakt, ze przewozy na liniach komunikacyjnych odbywajg sie tylko w okreslone dni
tygodnia ich czestotliwos¢ pozwala na prowadzenie monitoringu realizacji umowy na biezgco.”
Ponadto Organizator oswiadczyt, ze w trakcie realizacji zadania nie wptynety zadne skargi pasazerow
ani innych podmiotéw w stosunku do operatora. Zarzgdzanie przez Organizatora publicznym
transportem zbiorowym na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?
polega na ocenie i kontroli realizacji przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego jak rowniez na kontroli przestrzegania przez operatora zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, o ktéorych mowa w art. 46 ww. ustawy. Korzystanie przez Organizatora
z kompetencji kontrolnych wzgledem operatora polega na weryfikacji ich dziatalnosci pod wzgledem
zgodnosci z warunkami okreslonymi w umowie. Wobec powyiszego Organizator nie mogt
zweryfikowac¢ swiadczenia ustug o ktéorych mowa w § 5 ust. 9, ust. 11, ust. 12 Umowy z Operatorem

Nr IPM/T/1/2024.

Majac na uwadze uchybienie zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, wnosze o sprawowanie

rzetelnego nadzoru i kontroli nad operatorem publicznego transportu zbiorowego w Swietle przepiséw

art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym®.

Ponadto z uwagi na brak mozliwosci potwierdzenia przez Organizatora faktu udostepnienia
ogtoszenia o bezposrednim zamiarze wyboru operatora na stronie BIP Urzedu Gminy w Rakowie

zaleca sie, zeby Organizator kazdorazowo archiwizowat przedmiotowe ogtoszenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej® prosze o przedstawienie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji

o sposobie wykonania zalecen i podjetych dziataniach naprawczych lub przyczynach ich niepodjecia.

3 (t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 285)
4(t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 285)
5(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224)



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej® od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

6(t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 224)
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