UCHWALA NR XXI1/140/2013
RADY GMINY RAKOW

z dnia 29 stycznia 2013 r.

w sprawie przyjecia stanowiska w sprawie wyodrebnienia w grupie obszaréw funkcjonalnych
regionu Swietokrzyskiego Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego.

Na podstawie art.7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Gminy Rakow uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ stanowisko w sprawie przyjecia stanowiska w sprawie wyodrgbnienia w grupie
obszaréow funkcjonalnych regionu $wigtokrzyskiego Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego
stanowiacego zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy do przekazania Stanowiska, o ktorym mowa w § 1:
1) Panu Adamowi Jarubasowi - Marszatkowi Wojewodztwa Swictokrzyskiego,
2) Postom na Sejm RP i Senatorom RP z wojewoddztwa Swigtokrzyskiego,
3) Stronom partnerstwa Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego.

4) Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Jerzy Nowak
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Zalacznik do uchwaty nr XXI1/140/2013
Rady Gminy Rakéw
z dnia 29.01.2013 r.

Stanowisko

Rady Gminy Rakéw

W sprawie wyodrebnienia w grupie obszaréw funkcjonalnych regionu

Swigtokrzyskiego Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego

Rada Gminy Rakéw wnioskuje o uwzglednienie w Aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020 w wyodrgbnionej grupie obszaréw
ﬁmkcjonalhych Kieleckiego Obézaru Funkcjonalnego obejmujacego miasto Kielce, gminy
powiatu ziemskiego kieleckiego i gmine Kije.

Przedmiotowe stanowisko wynika z zaniepokojenia samorzadu Gminy Rakéw, iz
W terytorializacji wojew6dztwa swigtokrzyskiego miasto Kielce i gminy powiatu kieleckiego
znajdujg si¢ w réznych obszarach funkcjonalnych, a jak wynika z zapiséw aktualizacji
Strategii Wojewddztwa Swiqtokrzyskiego oddziatywanie Kielc na powiat kielecki jest
bezsprzeczne i bardzo wyrazne poprzez funkcje gospodarcze, spoleczne i przestrzenne.
Proponowany obszar Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego obejmuje zatem wigksze

terytorium niz Kielecki Obszar Metropolitalny.

Definicja obszaru funkcjonalnego zawarta w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, opisuje miejski obszar funkcjonalny jako uktad osadniczy, ciagly przestrzennie,
zlozony z odrebnych administracyjnie jednostek, ktéry obejmuje obszar miejski i powigzang
z nim funkcjonalnie strefe podmiejska. W rzeczywistosci za$ rola miasta nie ogranicza sie do
przylegajacej do niego strefy zurbanizowanej, ale obejmuje caty fegion (powiat). Od zawsze

istota osrodkéw miejskich bylo pelienie funkcji centralnej dla otaczajacego je regionu.

Makroekonomiczna analiza przestrzenna wojewddztwa swigtokrzyskiego pokazuje wzajemne

oddziatywanie Kielc i powiatu kieleckiego w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Strona 2
Id: DXDMX-SFHVJ-DLSDB-XCXLA-AJPDV. Uchwalony




Oddzialywanie to jest naturalne i historycznie ugruntowane. Dominacja Kielc jest wyraznie
zaznaczona i nie ma mozliwosci, aby na tym obszarze inny o$rodek miejski stat sie osrodkiem
wzrostu. Dla powiatu kieleckiego takim biegunem rozwoju zawsze beda Kielce. Od zawsze

istota o$rodkéw miejskich byto pelnienie funkeji centralnej dla otaczaj acego je regionu.

Nowe regulacje europejskiej polityki spojnosci i polskiej polityki rozwoju wprowadzajg
nacisk na terytorialny wymiar polityk publicznych. Zakladaja przejécie w zarzadzaniu
rozwojem od podejscia sektorowego do zintegrowanego terytorialnie, polegajacego na
integracji dziatan réznych podmiotéw publicznych wobec terytoriéw okreslonych nie
administracyjnie, a funkcjonalnie, charakteryzujacych si¢ podobnymi cechami spoteczno —
gospodarczo - przestrzennymi. Obszary funkcjonalne maja byé punktem odniesienia dla
interwencji polityk publicznych. Samorzady gmin z Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego
dostrzegaja wzajemne powigzania funkcjonaln'e 1 zamierzaja je wykorzystaé jako szanse
rozwojowsa. Samorzady uznabl konieczno$¢ wspélpracy na rzecz rozwoju KOF
W szczegllnosci w zakresie opracowania dokumentéw dla obszaru tj. zintegrowanej strategii

rozwoju obszaru oraz planéw operacyjnych dla wdrozenia strategii.

Utworzenie Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego oraz jego rozwdj bedzie réwniez
czynnikiem wzmacniajacym Kielce jako osrodek metropolitarny. Natomiast pozostawienie
gmin powiatu kieleckiego tylko w przypisanym im obecnie obszarach funkcjonalnych poglebi
dysproporcje w stosunku do gléwnego osrodka wzrostu i bedzie barierg dla spéjnego rozwoju
tego obszaru. We wnioskowanym przez nas ukladzie terytorialnym potencjat gospodarczy
powiatu kieleckiego, w powiazaniu z potencjalem Kielc, moze znalezé pozytywne
przelozenie na funkcjonowanie pozostatych ogrodkéw subregionalnych i lokalnych
wskazanych w Strategii Wojewodztwa. Do Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego z pewnoscia
bedzie miata zastosowanie interwencja w jednym z kluczowych obszaréw strategicznych tj.
miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne oraz wykorzystane zostang instrumenty

wspierajace rozwoj terytorialny, w tym Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Miasto Kielce i powiat kielecki to tereny, na ktérych wspétpraca realizowana byta od zawsze.
W celu zaciesnienia tej wspétpracy 23 podmioty w tym 22 gminy utworzyly partnerstwo pn.
Kielecki Obszar Funkcjonalny. Okreslenie zwigzk6w i wspdlnych celéw w ramach
Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego nie stanowi problemu, nadalo natomiast dziataniom

jednostek samorzadu terytorialnego nowy wymiar, pozwalajacy m. in. na lepsze
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wykorzystanie srodkéw europejskich i dalszy rozwdj funkcji, ktére wspomagaja wzajemny
rozwdj. Wspdlpraca ta stanowi, ze zadania ktorych realizacja z powodu rozmaitych
uwarunkowan nie byla mozliwa w obrebie jednej gminy, stanie si¢ realna w ramach

partnerstwa.

Wspdlne przedsigwzigcia sa korzystne dla partnerow — uprawdopodobniajg sukces
promocyjny, turystyczny i inwestycyjny. Wspdlne przedsiewziecia to réwniez wspdlne
rozwigzywanie probleméw w zidentyfikowanych obszarach problemowych, to likwidacja

barier rozwojowych w obszarze.

Rola przypisana obszarom funkcjonalnym w rozwoju poszczegoélnych regionéw jest bardzo
istotna. Znajduje to odzwierciedlenie w Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju,
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Narodowym Planie Rozwoju. Samorzad Gminy
Rakéw uwaza, ze Kielecki Obszar Funkcjonalny odegra réwnie istotng role w rozwoju
wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jednakze to do decyzji samorzadu wojewddztwa nalezy, czy
gminy tworzace partnerstwo w ramach KOF taka szanse otrzymaja.

Pomimo tego, ze przynaléZnos’ci gmin do juz wyodrgbnionych obszaréw nie wyklucza
tworzenie partnerstwa pomigdzy gminami z réznych obszaréw, uwazamy za zasadne
wyodrebnienie w grupie obszaréw funkcjonalnych Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego

w celu zachowania spéjnosci terytorialnej i funkcjonalne;j.

Uwazamy, ze zaistnienie, w tak waznych dokumentach rozwojowych jakim jest Strategia
Rozwoju Wojewddztwa, zapiséw majacych bezposredni wptyw na rozwdj Gminy Rakéw, ma
dla nas szczegdlne znaczenie, a stanowisko niniejsze jest podejmowane w celu pokazania
wagi tego problemu.

Po analizie projektu Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku
2020, samorzad Gminy Rakéw ma powazne obawy, co do tego, ze zalozenia dotyczace
terytorializacji wojewddztwa 1 umieszczenie niektérych gmin Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego w obszarze Gér Swigtokrzyskich i w pozostatych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania w rolnictwie, przyczyni si¢ do spowolnienia rozwoju spoteczno —

gospodarczego tych gmin w okresie do 2020 roku, a konsekwencji do ich marginalizacji.
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Waznym z naszego punktu widzenia argumentem przemawiajgcym za wpisaniem do Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego, jest szansa na zmniejszenie
dysproporcji w rozwoju spoleczno - gospodarczym oraz infrastrukturalnym w gminach
w obrebie obszaru funkcjonalnego. Kielecki Obszar F unkcjonalny ma potencjal, ktéry mimo

spowolnienia rozwoju gospodarczego nalezy rozwijaé w ramach utworzonego partnerstwa.

Obok powyzszych ogélnych argumentéw — wiasciwych wszystkim, aspirujacym do KOF
gminom, nalezy podkre$li¢ pewne szczeg6lne argumenty, ktére wypracowala Gmina Rakéw
w drodze aspiracji do podnoszenia poziomu zycia mieszkancéw, badZz dysponuje nimi za
sprawa specyficznych waloréw przyrodniczych. Najwazniejsze z nich, ktére winny zyskad
range wskaznikéw to:

1) petne (100%) objecie dzieci w wieku 3-5 lat edukacja przedszkolna, od roku 2008;

2) pelne (100%) pokrycie planistyczne gminy w formie mpzp (Srednia kraju 35% za
KPZK); ‘

3) wysoka pozycja w rankingu Rzeczpospolitej »Najlepsza Gmina Wiejska” — 7 miejsce
w kraju za rok 2009 i 56 miejsce w kraju za rok 2011.

2009 r. — wydatki inwestycyjne 42,7% budzetu,
2011 r. — wydatki inwestycyjne 33,8% budzetu; ’

4) przebieg magistrali rowerowej wojewédztw Polski Wschodniej na di. 23 km przez
teren Gminy Rakéw w powiazaniu z miastem Kielce i innymi gminami z KOF;

5) bardzo wysoka atrakcyjnosé srodowiska przyrodniczego ze zbiornikiem wodnym
»Chancza” i 2/3 powierzchni terenéw chronionych. Jest to szansa na sobotnio-
niedzielny wypoczynek dla mieszkancéw obszaru metropolitarnego i droga do pelne;j
promocji niepowtarzalnych warunkéw i dalszy rozwdj turystyki i agroturystyki.
Gmina Rakéw moze stanowié znakomite zaplecze turystyczno - rekreacyjno -
sportowe catego obszaru KOF.

Te wskazania potwierdzaja wzajemne uzupeknianie sie funkcji obszaru.

Biorac pod uwage stuszne interesy mieszkaticow, Rada Gminy Rakéw wnioskuje o dokonanie
stosownych poprawek w konsultowanym dokumencie uwzgledniajacych powyzsze

stanowisko.
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