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WPROWADZENIE

Nadrzgdnym celem polityki spolecznej panstwa jest umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokonaé
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

W zwiagzku z faktem, iz w ostatnich latach zanotowano w Polsce niekorzystne
wskazniki dotyczace ubostwa 1 zagrozenia wykluczeniem spolecznym, zasadniczym
kierunkiem polityki spotecznej panstwa s3 dziatania programowe, ukierunkowane
na zwigkszenie spdjnosci spolecznej tgczacej orientacje na rownos$¢ szans z orientacja
na spoteczng integracje. Spojne spoleczenstwo, w ktorym funkcjonuja silne wigzy rodzinne
1 spoteczne jest bardziej odporne na zagrozenie negatywnymi zjawiskami.

Przyblizenie podmiotéw polityki spotecznej do spotecznosci lokalnych i lokalnych
srodowisk umozliwia bardziej trafne i szybsze rozpoznanie potrzeb, dobor najbardziej
skutecznych w lokalnych uwarunkowaniach metod i form dziatania oraz ustalenie
hierarchii zadan, ktore najtrafniej uwzgledniajg specyficzne dla danej gminy potrzeby.
Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej postawilo przez wtadzami samorzadowymi
nowe zadania z zakresu polityki spotecznej, wynikajace z polityki regionalnej Unii
Europejskiej.

Gmina, jako wspolnota ludzi zamieszkaltych na danym terenie, ponosi
wspotodpowiedzialnos$¢ za ksztaltowanie warunkéw bytu jej mieszkancow. Poglebiajace
si¢ zjawisko ubdstwa rodzin, zagrozenie bezrobociem, problemy egzystencji 0sOb
samotnych, starszych i niepelnosprawnych, niedostatek materialny rodzin, uzaleznienia,
przemoc W rodzinie to trudne problemy, ktore stoja do rozwigzania przed wiadzami
samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spolecznej na poziomie lokalnym.

Trudna sytuacja na rynku pracy, zwigkszajace si¢ dysproporcje w dochodach
poszczegdlnych grup spotecznych, pogtebiajaca si¢ pauperyzacja spoleczenstwa sprzyja
zwigkszaniu si¢ zjawiska patologii, alienacji 1 marginalizacji. Od skuteczno$ci dziatan
podejmowanych przez wiadze samorzagdowe w kierunku likwidacji tych niekorzystnych
zjawisk spotecznych w gminie zalezy funkcjonowanie catej wspdlnoty samorzadowej, jaka
jest gmina. Praktycznie kazdy samorzad ma w swoim budzecie za mato $rodkow
w stosunku do potrzeb, zachodzi zatem konieczno$¢ okreslenia priorytetow w taki sposob,
aby osiggna¢ mozliwie najlepsza efektywnos¢ wydatkowania tych srodkéw. Odpowiednio
zaplanowana polityka spoleczna stanowi inwestycje, ktora zaprocentuje dla wszystkich
obywateli. Program budowy i wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego opiera si¢ wigc
na przyjeciu takiej strategii dziatan, aby mozliwe byto podjecie systemowych rozwigzan
problemow spotecznych wystgpujacych w gminie, a mogacych mie¢ negatywny wplyw na
zycie jej mieszkancoOw. Owa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych polega na
wlaczaniu coraz wigkszych segmentow spotecznosci w nurt podejmowania decyzji oraz
zwigkszaniu mozliwos$ci ich dziatania w kluczowych dla zycia obszarach. Przejawem tego
podejscia bedzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie mozliwo$ci roéwnosci szans
w dostepie do podstawowych ustug, a w konsekwencji stworzenie przyjaznej gminy.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rakéw do roku 2020 jest
dokumentem planistycznym, wyznaczajacym gtéwne kierunki dziatan majacych na celu
zapewnienie mieszkancom gminy odpowiedniego poziomu zycia. Stworzenie spdjnego
systemu wspolpracy podmiotow realizujgcych zadania w zakresie: pomocy spolecznej,
o$wiaty 1 wychowania, ochrony zdrowia, kultury i rekreacji, bezpieczenstwa publicznego
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1 innych dziedzin zycia spolecznego zagwarantuje kompleksowos¢ 1 efektywnos¢
podejmowanych dziatan.

Zdefiniowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne, a w szczegdlnosci
utrzymujace si¢ ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwate choroby i patologie,
wymagajg wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziatania.

Integracja spoteczna rozumiana jest jako dziatania wspdlnotowe jednoczace ludzi,
ktorych celem jest dazenie do réwnorzednosci, poszanowania roznorodnosci kulturowe;,
w ramach ktérych obowiazuja i sg realizowane prawa cztowieka. Dziatania te skutecznie
wspomagajg jednostki i grupy ludzi w realizacji ich celéw zyciowych.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Rakéw jest scenariuszem
przysztosci, do ktorego nalezy dazyC¢ poprzez dziatania prowadzace do transformacji
sytuacji obecnej na projektowang. Jest ona zgodna z podstawowymi zasadami zycia
spolecznego, a w szczegOlnosci zasadg pomocniczosci, partycypacji spolecznej
1 wspotodpowiedzialnosci. Dziatania, ktore beda podejmowane w odpowiedzi na faktyczne
potrzeby i problemy mieszkancoéw beda realizowane na poziomie:

1) profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawania niekorzystnych zjawisk - dziatanie

o0 charakterze priorytetowym,

2) dhugofalowych programow naprawczych zmierzajacych do rozwigzania lub
zminimalizowania lokalnych probleméw spotecznych,

3) pomocy doraznej, czyli $wiadczeniu pomocy natychmiastowej w sytuacjach
kryzysowych.

Dziatania te beda kierowane do $rodowisk, ktoére pozostaja na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem. Wytyczenie
strategicznych kierunkow oparte jest na wnikliwej diagnozie problemoéw spotecznych
wystepujacych w gminie Rakow. Problemy te nie sa wyjatkowe, wystepuja one w catym
kraju, jednak skala wystepowania poszczegdlnych zjawisk w gminie jest charakterystyczna
1 specyficzne s3 mozliwos$ci ich rozwigzywania. Zintegrowane podej$cie do problemow
sfery spotecznej ujete w przedmiotowej strategii, pozwala na przyjecie nowych rozwigzan
w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rakow zorientowana jest
na rozwijanie aktywnych form i metod wychodzenia z ubdstwa i wykluczenia spotecznego
oraz promowanie dialogu 1 partnerstwa miedzy zainteresowanymi instytucjami
publicznymi 1 prywatnymi, wspdipracg¢ z organizacjami spolecznymi oraz zachgcanie
wszystkich obywateli do zaangazowania si¢ w walke przeciw spotecznemu wykluczeniu.

Strategia jest zgodna z zalozeniami polityki panstwa, ustawami kompetencyjnymi
naktadajacymi na organa administracji rzadowej 1 samorzadowej okreslone obowiazki.
Zgodnie z tym zalozeniem opracowanie strategii podzielone zostato na nastg¢pujace grupy
tematyczne w ramach polityki prorodzinnej:

- pomoc spoteczng;

- przeciwdziatanie alkoholizmowi;
- ochrong zdrowia;

- o$wiate 1 wychowanie;

- kulture 1 sport.

Polityka realizowana z uwzglednieniem ogdlnych postanowien wynikajacych z ustaw
1 innych aktéw prawnych, stwarza gminie mozliwosci okreslenia wlasnych preferencji
w sferze rozwoju spotecznego. Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach strategii
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uwzgledniajg sytuacje demograficzng, spoleczng, gospodarczg materialng 1 zdrowotng
mieszkancow gminy Rakow.

Niniejsza strategia jest podstawg do podejmowania dtugofalowych, zintegrowanych
dziatan rozwojowych w sferze spotecznej oraz wdrozenia rozwigzan w postaci programow
lokalnych majacych na uwadze realizacj¢ celow zawartych w strategii.
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I. METODA PRACY NAD STRATEGIA

1. Podstawa opracowania i metodyka pracy nad strategia

Podstawa prawna do opracowania strategii jest art. 17., ust. 1. pkt 1. ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej w brzmieniu:
,,D0 zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1)

1)

2)

opracowanie 1 realizacja gminnej strategii integracji rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktoérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Dokumenty strategiczne na poziomie europejskim:
»Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”. Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢
wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach. Zaklada ona potrzebe stworzenia
inteligentnej 1 zréwnowazonej gospodarki, ktéra sprzyja wiaczeniu spotecznemu.
W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostalo 5 celow obejmujacych:
- zatrudnienie (75% os6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ pracg);
- badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozw6j oraz w innowacje
powinnismy przeznacza¢ 3 % PKB Unii — lacznie ze $rodkéw publicznych
I prywatnych);
- zmiany klimatu 1 energi¢ (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 r., 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet
odnawialnych, a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosna¢ o 20%;
- edukacje (odsetek mlodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien
przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie
WYyZsze);
- ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci
spolecznej”. Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja
Europejska zwraca uwage na znaczaca rolg jaka ekonomia spoteczna odgrywa
w strategii Europa 2020 w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
W gospodarce spotecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 mln oséb, co stanowi 6%
catkowitego zatrudnienia. Komisja Europejska w Komunikacie zaproponowala szereg
rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii spoteczne;j.

Dziataniami tymi sg:

a) oprawa dostepu do finansowania realizowana przez:

- uznanie przedsiebiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej EFS);

- utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych;

- fatwiejszy dostep do mikrokredytow;

b) poprawa promocji ekonomii spolecznej za pomoca:
- zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej;
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- utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy wymiany
danych i informacji;

- zestawienia dobrych praktyk;

¢) poprawa otoczenia prawnego zaktadajaca m.in.:

- silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamowien publicznych;

- uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug spotecznych

i lokalnych;

- zwigkszenie znaczenia kryteridéw 1 warunkow pracy w zamowieniach publicznych.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu ,,Uznanie
i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE”. Komunikat zostal wydany
w dniu 20 wrzesnia 2011 r. Komisja podkre§la znaczenia wolontariatu dla tworzenia
| rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikoéw
integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spojnosci Spolecznej. Zaznacza, ze
wolontariusze uczestniczg w ksztaltowaniu spoleczenstwa europejskiego, a cz¢s¢ z nich
aktywnie wspottworzy Europe obywatelska. Ponadto wolontariat przyczynia si¢ do
realizacji Strategii Europa 2020 (w szczegolnosci do osiggnigcia do 2020 r. docelowej
stopy zatrudnienia w UE wynoszacej 75 %). Dzieje si¢ tak, gdyz wolontariat umozliwia
zdobywanie i podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢ do zmian na rynku

pracy.

»Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych gminy Rakéw na lata 2014 —
2020” jest kontynuacja zatozeh zawartych w ,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych gminy Rakow na lata 2009 — 2013”.

2. Inne dokumenty strategiczne

Pod wzgledem zakladanych celow Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Rakow jest spojna z innymi dokumentami planistycznymi:
- Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 — 2020;
- Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Kieleckim na lata 2011 —
2016;
- Strategig Zroéwnowazonego Rozwoju Gminy Rakéw na lata 2012 — 2014;
- Gminnym Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 — 2015;
- Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
uchwalanym corocznie, uwzgledniajacym rowniez przeciwdziatanie narkomanii
oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY
1. Polozenie administracyjne

Gmina Rakow potozona jest w potudniowej czesci powiatu kieleckiego ziemskiego.
Zajmuije obszar o powierzchni 195 km? (19552 ha), z czego 42% to uzytki rolne, a 54%
stanowig lasy. Gmine tworzy 28 wsi soteckich, w ktérych zamieszkuje 6211 mieszkancow.
Biorgc pod uwage liczb¢ mieszkancow - najwickszym sotectwem jest Rakow,
najmniejszym - Papiernia.

Gmina Rakow od pétnocnego-wschodu graniczy z gming Lagdéw, od potnocnego-
zachodu z gming Daleszyce, od zachodu z gming Pierzchnica, od potudnia i potudniowego
wschodu z gminami: Szydtow, Staszéw i1 Bogoria w powiecie staszowskim. Obszar gminy
wchodzi w sktad dwoch mezoregionéw - Pogorza Szydlowskiego i Gor Swietokrzyskich.
Przez centralng cze$¢ gminy przeptywa rzeka Czarna.

Na terenie gminy dominujg mate gospodarstwa rolne o wielokierunkowej produkcji,
w ktorych przewaza produkcja roslinna — zboza, ziemniaki i truskawki.

Produkcja jest prowadzona metodami tradycyjnymi w gospodarstwach
charakteryzujacych si¢ duza elastycznoscig produkceji w zaleznos$ci od potrzeb rynku.

Gléwne kierunki perspektywicznego rozwoju to przetworstwo rolno-spozywcze
1 turystyka nastawione na wykorzystanie waloréw i zasobow naturalnych.

Atuty gminy to: dobry stan srodowiska naturalnego, urokliwe miejsca idealne do
lokalizacji osrodkéw wypoczynkowo konferencyjnych, terapeutycznych, domow spokojnej
starosci itp.

-
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2. Mieszkalnictwo

Na terenie gminy zabudowa mieszkaniowa zlokalizowana jest gtownie wzdtuz drog
przebiegajacych przez miejscowosci. Ze wzgledu na uksztattowanie terenu w Kilku wsiach
zabudowa zagrodowa jest rozproszona i tworzy enklawy z skladajace si¢ z kilku
gospodarstw. Podstawowa baze mieszkaniowa stanowig prywatne budynki mieszkalne.

W Rakowie znajdujg si¢ dwa bloki Spotdzielni Mieszkaniowej w Chmielniku 1 dwa
budynki uzytkowo-mieszkalne bedace wlasnoscia gminy w Ociesekach i Chanczy.
Budynki te dysponujg tacznie szescioma mieszkaniami komunalnymi.

Wokoét zbiornika wodnego Chancza zlokalizowane jest budownictwo rekreacji
indywidualnej. Zwigkszone zainteresowanie budownictwem indywidualnym i letniskowym
na terenie gminy Rakéw przejawiajg gtownie mieszkancy wiekszych miast m.in. Krakowa,
Tarnobrzega i Kielc.

W gminie Rakow zostalo w pelni zwodociggowane 22 miejscowosci, a 1 jest
w trakcie realizacji. Dostgp do sieci kanalizacyjnej ma 5 miejscowos$ci: Rakow, Debno,
Chancza, Pagowiec i Zyciny.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

1. Demografia

I11. DIAGNOZA STANU GMINY

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2013 r. gming Rakow zamieszkiwato 5848 osob,
w tym 2958 me¢zczyzn i 2890 kobiet. Liczbe mieszkancow w poszczegdlnych jednostkach

administracyjnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba mieszkancow w poszczegolnych jednostkach administracyjnych gminy

(dane demograficzne na dzien 31.12.2013 r.).

Miejscowosé Rok 2013 Kobiety Mezczyzni
Bardo 391 214 177
Celiny 54 27 27
Chancza 422 216 206
Debno 69 37 32
Drogowle 136 59 77
Gluchow 137 66 71
Gluchéw Lasy 120 41 41
Jamno 70 54 67
Korzenno 82 63 57
Koziel 121 26 44
Lipiny 106 51 55
Medréw 97 53 44
Nowa Huta 330 168 162
Ocieseki 411 202 209
Papiernia 27 14 13
Pagowiec 87 42 45
Pulaczow 75 40 35
Radostow 154 73 81
Rakow 1115 564 551
Rakéwka 117 50 67
Rembow 257 125 132
Smykow 37 17 20
Szumsko 234 113 121
Szumsko Kol. 170 76 94
Wola Wakopna 113 55 58
Wolka Poklonna 258 118 140
Zalesie 343 168 175
Zyciny 315 158 157
RAZEM 5848 2890 2958

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.
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Tabela 2. Liczba mieszkancow w poszczegolnych jednostkach administracyjnych gminy
w latach 2011-2013.

Miejscowosé Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Bardo 393 393 391
Celiny 54 55 54
Chancza 425 426 422
Debno 75 72 69
Drogowle 132 132 136
Gluchow 143 140 137
Ghluchéw Lasy 73 74 70
Jamno 76 80 82
Korzenno 122 119 121
Koziel 121 122 120
Lipiny 108 107 106
Medréw 99 98 97
Nowa Huta 329 331 330
Ociese¢ki 407 407 411
Papiernia 26 27 27
Pagowiec 88 87 87
Pulaczow 73 74 75
Radostow 162 160 154
Rakéw 1139 1131 1115
Rakowka 128 124 117
Rembow 267 258 257
Smykéw 40 39 37
Szumsko 237 244 234
Szumsko Kol. 173 169 170
Wola Wakopna 115 115 113
Wolka Poklonna 255 254 258
Zalesie 356 354 343
Zyciny 317 310 315
RAZEM 5933 5902 5848

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Analiza powyzszej tabeli wskazuje na znaczny spadek liczby mieszkancow gminy
na przestrzeni ostatnich trzech lat. W porownaniu do roku 2011 liczba mieszkancow w roku
2013 zmniejszyta si¢ o0 85 0sob, co stanowi 1,43%. Najwickszy spadek liczby mieszkancow
nastgpit w miejscowosciach: Rakowka — 8,59%, Debno — 8,00%, Smykow — 7,5%.
Natomiast wzrost liczby ludnos$ci odnotowano w miejscowosciach: Jamno — 7,90%,
Papiernia — 3,85% i Drogowle — 3,03%. Dalsza analiza demograficzna wskaze czynniki
majace wplyw na taki stan rzeczy.

13




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

Wykres 1. Liczba mieszkancow w Gminie Rakow 7 zaznaczong linig trendu
w latach 2011-2013.

5960

5940

5920

5900

5880

5860

Liczba ludnosci

o BV Wl

Tabela 3. Ruch naturalny i migracyjny mieszkasicéw gminy w 2013 r.

Miejscowos¢ Liczba Liczba Réznica Liczba Liczba Réznica
urodzen Zgonow zameldowan | wymeldowan
Bardo 4 5 -1 1 2 -1
Celiny 0 2 -2 1 0 1
Chancza 4 14 -10 7 1 6
Debno 0 3 -3 0 0 0
Drogowle 3 1 2 3 1 2
Gluchéw 0 2 -2 2 3 -1
Gluchéw Lasy 0 2 -2 0 2 -2
Jamno 3 1 2 2 2 0
Korzenno 1 0 1 1 0 1
Koziel 2 2 0 1 3 -2
Lipiny 1 2 -1 1 1 0
Medréw 1 2 -1 0 0 0
Nowa Huta 4 8 -4 5 2 3
Ocieseki 3 3 0 4 0 4
Papiernia 0 0 0 0 0 0
Pagowiec 1 1 0 0 0 0
Pulaczow 2 1 1 0 0 0
Radostow 1 9 -8 4 2 2
Rakéow 8 21 -13 5 8 -3
Rakowka 0 5 -5 1 3 -2
Remboéw 4 3 1 0 2 -2
Smykow 0 1 -1 0 1 -1
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Szumsko 1 8 -7 0 3 -3
Szumsko Kol. 1 2 -1 4 2 2
Wola Wakopna 1 1 0 1 3 -2
Wolka Poklonna 1 1 0 7 3 4
Zalesie 4 3 1 0 12 -12
Zyciny 2 0 2 5 2 3
Ogoélem 52 103 -51 55 58 -3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Zmiany liczby mieszkancow sg uwarunkowane dwoma czynnikami:

- przyrostem naturalnym /r6znica mi¢dzy urodzeniami i zgonami/,
- saldem migracji /r6znica miedzy naptywem i odptywem ludnosci/.

Przyrost naturalny w analizowanym obszarze jest ujemny, co oznacza, ze na koniec
2011 roku liczba urodzen byta nizsza niz liczba zgonéw. Jak wynika z przedstawionych
danych gmina charakteryzuje si¢ ujemnym saldem migracji (réznica miedzy naptywem
i odptywem ludno$ci) wynoszacym na koniec 2011 roku /-3/, a w przeliczeniu na 1000
mieszkancow /-0,51/.

Wykres 2. Liczba zgonow a liczba urodzen.

Liczba urodzen

Liczba zaonéw

Wykres 3. Liczba zameldowan i wymeldowan.

Liczba

Liczba

zameldowan
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Utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa w liczbie mieszkancow spowodowana jest
migracjami ludno$ci (wiele oséb, szczegodlnie miodych, opuszcza gming w poszukiwaniu
pracy 1 lepszych warunkéw bytowych).

Strukture ludnosci gminy okre$li¢ mozna na podstawie analizy grup ludnosci
dokonanej w poszczegdlnych grupach wiekowych.

Tabela 4. Struktura wiekowa mieszkarncow gminy w 2013 1.

Grupa wiekowa Mezczyzni Kobiety Ogoélem
0-2 68 83 151
3 26 25 51
4-5 63 58 121
6 34 26 60
7 26 33 59
8-12 132 122 254
13-15 100 83 183
16-17 93 75 168
18 38 36 74
wiek produkcyjny 2043 1594 3637
wiek poprodukcyjny 335 755 1090
Ogolem 2958 2890 5848

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Wedtug danych na koniec 2013 r., 62,19% spotecznos$ci gminy Rakow stanowity
osoby w wieku produkcyjnym; mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym stanowili
19,17%, w wieku poprodukcyjnym — 18,64%.

Do zjawisk demograficznych, ktére wplywaja na ksztaltowanie si¢ sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy nalezy wzrost przecigtne] dlugosci zycia mieszkancow
gminy. Podstawowe zrodto wiedzy o ruchu naturalnym oraz stanie zdrowia ludnoS$ci
stanowig dane o zgonach.

Tabela 5. Zgony w latach 2011-2013.
Liczba zgonow w poszczegolnych grupach wiekowych

Rok [0-10 [ 11- [ 21- [ 31- [ 41- [ B1- [ 61- | 71- [powyiej | o
lat | 20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 80lat | =™
lat lat lat lat lat lat lat
2011 | 0 0 2 1 4 9 10 | 18 38 82
2012 | 0 0 0 0 0 8 10 | 15 37 70
2013 | 0 1 2 1 5 18 | 16 | 13 47 103

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Jak wynika z powyzszej tabeli, na 103 zgony w 2013 r. — 17,48% to zgony 0s6b
w wieku 51-60, 28,16% to zgony w wieku 61-80, a 45,63% to zgony powyzej 80 lat.
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Prognozy demograficzne zapowiadaja umocnienie si¢ pewnych trendow,
co powoduje konieczno$¢ zaplanowania dziatan majacych na celu stymulowanie zjawisk
sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych trendow. Nalezy liczy¢ si¢ ze spadkiem
wspotczynnika dzietnosci, ktory bedzie oscylowal w okolicy 1,2 dziecka na kobiete co nie
zapewni zastepowalnos$ci pokolen. Jednoczesnie w perspektywie do roku 2030 przewiduje
si¢ wzrost przecig¢tnej dlugosci zycia dla kobiet ok. 80 lat dla mezczyzn 77,6 lat.

Wedlug prognozy demograficznej Gtownego Urzedu Statystycznego, do 2030 r.
istotnie bedzie si¢ zmienia¢ struktura wieku ludnosci. Liczba osob w wieku
poprodukcyjnym bedzie przyrastaé, zwigkszajac presje na system opieki zdrowotne;j.
Dlatego tez, konieczne bedzie zapewnienie odpowiedniej ilosci kadr zajmujacych si¢
geriatrig 1 gerontologia oraz opieka nad osobami starszymi. Osoby w wieku sedziwym
wymagaja szczegolnego zainteresowania, a jednocze$nie pomocy i opieki ze strony
bliskich, jak rowniez wiadz i1 spoleczenstwa. Podstawowym zadaniem w zakresie
organizacji zycia osob starszych jest pozostawienie ich jak najdtuzej w dotychczasowym
miejscu zamieszkania. Profilaktyczna stuzba zdrowia powinna zaja¢ si¢ zapobieganiem
chorobom wieku starczego oraz powstrzymywaniem procesu niedoteznienia.

O celowosci zycia cztowieka starszego, a zwlaszcza jego uzyteczno$ci §wiadczy jego
zywotnos¢, aktywno$¢ indywidualna, rodzinna i spoteczna. Aktywizacja srodowiska winna
si¢ rozwija¢ wigc m. in. poprzez Kluby Seniora czy tez aktywne zZycie
kulturalno-rozrywkowe w ogolnodostepnych swietlicach.

Wzrost liczby o0sdb starszych w catej populacji moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia
liczby oséb niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko
niepelnosprawnosci, obecnie prawie 60 % niepetnosprawnych jest wérod osob po 55 roku
zycia.

2. Gléwne zrodlo utrzymania i dochody gospodarstw domowych.

W gminie Rakoéw od kilkunastu lat spada liczba zatrudnionych, rosnie za$ liczba osob
nieaktywnych zawodowo. O kondycji finansowej] mieszkancow gminy decyduje fakt
posiadania pracy, rodzaj wykonywanej pracy i poziom zarobkow.

W zwiazku z powyzszym stanem rzeczy nalezy poczyni¢ starania w kierunku
tworzenia mozliwo$ci rozwoju i spelniania aspiracji zawodowych i spotecznych mtodych
ludzi, aby chcieli swoje doroste zycie wigza¢ z gming Rakow 1 dla dobra jej spotecznosci
pracowac.

Szczegotowo sytuacje zatrudnienia i dochodow w gminie Rakéw obrazuja
zamieszczone dalej tabele.
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Tabela 6. Gospodarstwa indywidualne prowadzqgce dziatalnosé rolniczq wedtug Zrodta dochodu gospodarstwa domowego

na dzien 30.06.2010 r. w gminie Rakow.

Gospodarstwa domowe, w ktorych ponad 50% dochodéw ogolem stanowily dochody z:
zrodel .
mieszanych mezarop(l;olwych G darstw
Osélem dzialalnoS$ci pracy (dzialalnosci dzialalnosci emerytury u trzzmm:lnia Osggosigsle a
g rolniczej najemnej rolniczej pozarolniczej i renty y P
i pracy (pOZQ.l emerytura
najemnej) I rents)
w liczbach bezwzglednych
816 263 | 228 | 35 | 40 | 128 | 9 | 113

Zrédlo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w podregionach, powiatach i gminach wojewédztwa swietokrzyskiego, Powszechny Spis Rolny 2010,

Urzqd Statystyczny w Kielcach.

Jak wynika z przedstawionych danych, w gminie Rakow 13,63% (816) ogolnej liczby mieszkancow utrzymuje si¢ z pracy w tym
4,39% z dziatalnosci rolniczej, 3,81% z pracy najemnej, 0,58% ze zrodel mieszanych, 0,67% z dziatalnosci pozarolniczej, 2,14%
z emerytur i rent, 0,15% stanowig niezarobkowe Zrddla utrzymania, a 1,89% pozostale gospodarstwa.

Tabela 7. Uiytkownik i czlonkowie rodziny uiytkownika pracujgcy w gospodarstwach indywidualnych wedtug wieku

na dzien 30.06.2010 r. w gminie Rakow.

Osoby w wieku
Ogodtem 15-24lata | 25-34lata | 35-44lata | 45-54lata | 55-64lata | 65 lati wiece]
w liczbach bezwzglednych
2272 430 \ 349 \ 427 \ 480 \ 355 \ 231

Zrédlo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w podregionach, powiatach i gminach wojewédztwa $wietokrzyskiego, Powszechny Spis Rolny 2010,

Urzqd Statystyczny w Kielcach.

Dane z powyzszej tabeli wskazuja, ze najwigkszy odsetek pracujacych w gospodarstwach indywidualnych jest w przedziale
wiekowym 45 — 54 lata i wynosi 21,13% ogétu osob. Drugi w kolejnosci wynik plasuje sie w przedziale wickowym 15 — 24 lata
I wynosi 18,93% co wskazuje ze osoby mtode przejmuja gospodarstwa od rodzicow.

18




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

3. Rynek pracy i stopa bezrobocia.

Pozycja cztonkow rodziny na rynku pracy silnie wplywa na sytuacj¢ finansowa
gospodarstw domowych.

Na terenie gminy istnieja zaklady pracy, ale nie mozna ich nazwa¢ generatorami
miejsc pracy majacymi znaczacy wptyw na rynek pracy i struktur¢ zatrudnienia. Ludno$¢
gminy w wigkszosci znajdowata 1 znajduje zatrudnienie poza granicami gminy
w sasiednich miastach: Kielcach 1 Staszowie oraz innych wigkszych miastach
wojewodztwa. Dziatajg tez w gminie $rednie 1 mate firmy rodzinne, zatrudniajace po kilka
lub kilkanascie 0sob z gminy, jak rowniez z okolicznych miejscowosci.

Pracodawcami o duzym znaczeniu dla rynku pracy sg instytucje samorzgdowe:
- Urzad Gminy w Rakowie;

- Szkoty Podstawowe - w Bardzie, Szumsku i Ocies¢kach;

- Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Rakowie;

- Gimnazjum im. Jana Pawta II w Rakowie;

-  Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rakowie;

- Osrodek Zdrowia w Rakowie;

- Filia O$rodka Zdrowia w Ociesg¢kach;

- Bank Spoétdzielczy w Rakowie;

- Poczta Polska;

- Piekarnia ,,Ol-Mar”;

- Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,Zielinski”;

- Przedsigbiorstwo Produkcyjno - Ustugowo - Handlowe "KAR-WAT";
- Firma Ustugowo-Budowlana "KDBUD".

Tabela 8. Liczba podmiotow gospodarczych z wybranych bran?
(wg stanu na dzien 31.12.2013r.).

Liczba

Lp. Rodzaj dzialalnoSci podmiotéw

A - ROLNICTWO, LESNICTWO, EOWIECTWO I RYBACTWO 3

1.
2. B - GORNICTWO I WYDOBYWANIE -
3 C - PRZETWORSTWO PRZEMYSEOWE 13

D - WYTWARZANIE I ZAOPATRY WANIE W ENERGIE 1
4. | ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODNA, GORACA WODE I
POWIETRZE DO UKEADOW KLIMATYZACYJNYCH

5. | E-DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE SCIEKAMI I 1
ODPADAMI ORAZ DZIALALNOSC ZWIAZANA Z
REKULTYWACIJA

6. F - BUDOWNICTWO 44

7. G - HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA 121
POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, WEACZAJAC MOTOCYKLE

8. H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 10

9. | - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM I 8
USLUGAMI GASTRONOMICZNYMI
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10. | J- INFORMACJA | KOMUNIKACJA 2

11. | K- DZIALALNOSC FINANSOWA [ UBEZPIECZENIOWA 3

12. | L- DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OBSLUGA RYNKU -
NIERUCHOMOSCI

13. | M - DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA I 3
TECHNICZNA

14. | N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE USLUG ADMINISTROWANIA | 4
DZIALALNOSC WSPIERAJACA

15. | O - ADMINISTRACJA PUBLICZNA | OBRONA NARODOWA; -
OBOWIAZKOWE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNE

16. | P - EDUKACJA -

17. | Q - OPIEKA ZDROWOTNA I POMOC SPOLECZNA 5

18. | R - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA, ROZRYWKA I 1
REKREACJA

19. | S-POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA 3

20. | T - GOSPODARSTWA DOMOWE ZATRUDNIAJACE -
PRACOWNIKOW; GOSPODARSTWA DOMOWE PRODUKUJACE
WYROBY I SWIADCZACE USEUGI NA WEASNE POTRZEBY

21. | U- ORGANIZACIJE I ZESPOLY EKSTERYTORIALNE -

22. | Razem 222

20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Rakéw.

Jak wynika z powyzszej tabeli najwigcej podmiotow gospodarczych (121) dziata
w sferze handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawa pojazdéw samochodowych.
Nastepna grupe podmiotéw stanowi budownictwo (44) oraz przetworstwo przemystowe
(13). Tabela nie ukazuje dzialalnoSci agroturystycznej, ktora na terenie gminy stanowi
rozwijajacg si¢ forme¢ pozyskiwania dodatkowych dochodow przez mieszkancow.
W gminie Rakéw funkcjonuje 20 gospodarstw agroturystycznych.
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Wykres 4. Liczha podmiotow gospodarczych z wybranych branz.

m A - ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO

W C - PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE

D - WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ,
PARE WODNA, GORACA WODE | POWIETRZE DO UKLADOW

KLIMATYZACYJNYCH
W E - DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE SCIEKAMI | ODPADAMI ORAZ
DZIALALNOSC ZWIAZANA Z REKULTYWACIA

H F- BUDOWNICTWO

M G - HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW
SAMOCHODOWYCH, WtACZAJAC MOTOCYKLE

M H - TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA

® | - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM | USLUGAMI
GASTRONOMICZNYMI

W J - INFORMACIA | KOMUNIKACIA

W K - DZIALALNOSC FINANSOWA | UBEZPIECZENIOWA

® M - DZIAtALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA

W N - DZIALALNOSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC
WSPIERAIACA

Q- OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA

R - DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA, ROZRYWKA | REKREACIA

S- POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA

Tabela 9. Bezrobotni w Gminie Rakow w latach 2011-2013.

Stan na Ogolem W tym Zwolnieniz | Z prawemdo W wieku Pozostajacy
bezrobotni kobiety przyczyn zasitku 18-44 lata bez pracy
dotyczacych powyzej 12
zakladu miesiecy
pracy
31.12.2011 466 218 4 56 342 95
31.12.2012 406 192 24 68 306 117
31.12.2013 462 211 23 34 337 128

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach wynika, ze na dzien 31 grudnia
2013 r. w gminie Rakow zarejestrowanych byto 462 bezrobotnych, w tym 211 Kkobiet.
Wsréd ogotu bezrobotnych prawo do zasitku posiadaly 34 osoby. Bez prawa do zasitku
byto 428 0sob. Stopa bezrobocia w gminie w roku 2013 wynosita 11,77%.

4. Infrastruktura spoleczna.

4.1. Pomoc spoleczna

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie jest gléwnym realizatorem zadan
pomocy spotecznej. Realizuje statutowe zadania wynikajace z ustaw dotyczacych pomocy
spotecznej, przepisow wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz uchwat Rady
Gminy. Gléwnym zadaniem GOPS jest wspieranie osob i rodzin w przezwyci¢zeniu
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trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne
srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Podstawe realizacji zadan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej stanowig
skoordynowane dziatania prowadzone przez pracownikéw osrodka pomocy. Siedziba
znajduje si¢ w Rakowie przy ulicy Sienienskiego 19.

Do zadan o$rodka pomocy nalezy przyznawanie i wyptacanie zasitkow pieni¢znych;
udzielanie pomocy rzeczowej; schronienia, positku, ubrania - osobom tego pozbawionym;
swiadczenie ustlug opiekunczych w domu; pokrywanie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne; sprawienie pogrzebu; oplacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
1 zdrowotne, udzielenie pomocy majacej na celu zyciowe usamodzielnienie si¢ 1 integracje
ze $rodowiskiem a takze caly wachlarz form pomocy pozamaterialnej w ramach pracy
socjalnej.

Praca socjalna jest rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na pomoc
osobom 1 rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczefistwie oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Sa to zadania
ztozone 1 trudne. Wymagaja bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych
potrzeb os6b i rodzin, lecz takze wlaczenia si¢ w realizacj¢ takiego modelu pomocy
srodowiskowej, ktory polega na mobilizowaniu 0s6b i rodzin do aktywnego radzenia sobie
z problemami przy wykorzystaniu lokalnego potencjatu.

Pomoc s$rodowiskowa zaktada wspotdziatanie stuzb socjalnych z wieloma
podmiotami, m.in. policja, sadem, placoOwkami stuzby zdrowia, szkotami, urzedami,
organizacjami pozarzagdowymi itp.

Klienci pomocy spolecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach,
bezrobotni, niepetnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne zyciowo, bezradne
w sprawach opiekunczo wychowawczych, osoby samotne, alkoholicy, osoby opuszczajace
zaklady karne.

Dominujaca grupe swiadczeniobiorcow stanowig osoby bezrobotne, a takze osoby
ubogie i niepetnosprawne.

W zakresie pomocy osobom starszym i niepelnosprawnym, ktore wymagaja
pomocy oséb drugich a s3 jej pozbawieni, osrodek zapewnia pomoc w postaci ustug
opiekunczych w domu.

Osobom starszym, wymagajacym calodobowej opieki osrodek organizuje pomoc
instytucjonalng kierujac je do domow pomocy spotecznej na terenie powiatu
lub wojewddztwa, poniewaz na terenie gminy nie funkcjonujg domy pomocy spoteczne;.

Opieke 1 wychowanie /poza rodzina/ zapewniaja réwniez placowki o$wiatowe
na terenie gminy.

Pomoc osobom z problemem uzaleznien prowadzi o$rodek pomocy oraz Gminna
Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzg¢dzie Gminy
w Rakowie. Aktywizacja 1 pomocg osobom bezrobotnym zajmuje si¢ Powiatowy Urzad
Pracy w Kielcach.

Osrodek od 2008 r. realizuje dziatania aktywizacyjno-motywacyjne przy wsparciu
finansowym z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] oSrodek
zapewnia kompleksowa pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo.
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4.2. Oswiata

Zadania gminy w dziedzinie o$wiaty okre$lajg przepisy ustawy o systemie os$wiaty
oraz wydane ich podstawie akty wykonawcze. Zadania o$wiatowe gminy s3
obligatoryjnymi zadaniami wilasnymi. Podstawowym zadaniem wlasnym gminy jest
zaktadanie 1 prowadzenie szkoét i1 placowek oswiatowych. Rozmieszczenie placowek
oswiatowych w gminie Rakow przedstawia ponizsza mapa.

~
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Tabela 10. Liczba uczniow w latach szkolnych 2003/2004 — 2013/2014.
Nazwa 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/
szkoly 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
SP Rakow 219 218 204 181 175 154 159 159 142 139 134
SP Bardo 58 48 43 42 35 41 40 42 37 35 36

SP Ocieseki 111 111 97 89 86 88 87 77 76 73 74
SP Szumsko 140 126 115 102 98 94 77 75 74 69 67
Gimnazjum 278 285 294 300 287 247 228 217 216 187 171
Ogélem 806 788 753 714 681 624 591 570 545 503 482

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SIO.

Tak, jak w calym kraju, rowniez 1 w naszej gminie spada co roku liczba ucznidow.
Na przestrzeni 10 lat liczba uczniow we wszystkich szkotach w gminie zmniejszyta si¢
0 40%. Najwiekszy spadek wystapil w obwodach szkot podstawowych w Szumsku -
0 52% Nizszy spadek uczniow wida¢ w obwodzie Szkoty Podstawowej] w Ociesgkach —
33%. W pozostatych szkotach spadek liczby ucznidéw wynosi 38, 39%.

23



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

Tabela 11. Liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2013.

Obwad szkoly | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
ZSP. Rakow 21 29 32 23 19 19 38 22
SP. Bardo 9 3 1 4 3 4 3 5
SP. Ocieseki 16 13 21 20 18 17 12 12
SP. Szumsko 7 16 12 10 9 12 12 15
Ogolem: 53 61 66 57 49 52 65 54

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych 7 ewidencji ludnosci.

Tendencja spadkowa urodzen w gminie Rakow - wg danych z ewidencji ludnosci -
nadal si¢ utrzymuje. Analizujgc liczb¢ urodzen dzieci w latach 2006-2012 widzimy, ze po
niewielkim wzro$cie urodzen - w poréwnaniu do roku 2006 - w latach 2007-2008 - 0 15%
w 2007r. oraz o 20% w roku 2008, w kolejnych juz latach nastapit spadek urodzen, i tak
w porownaniu do roku 2008 o 14% mniej dzieci urodzito si¢ w roku 2009 i 0 26% w roku
2010. W roku 2012 nastapil nieznaczny wzrost urodzen. Najwiecej dzieci urodzito sie
w obwodzie: Szkoty Podstawowej Rakow, a najmniej w obwodzie Szkoty Podstawowej
w Bardzie.

Tabela 12. Przewidywana liczba uczniow w szkotach podstawowych w gminie Rakow
w latach szkolnych 2014/2015 — 2019/2020.

Klasa Rok szkolny
2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
[ 127 57 49 52 65 54
1 67 127 57 49 52 65
i 43 67 127 57 49 52
v 48 43 67 127 57 49
\Y 63 48 43 67 127 57
Vi 59 63 48 43 67 127
Ogolem | 407 405 391 395 417 404

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych 7 ewidencji ludnosci oraz projektow organizacji szkot.

Liczba urodzen dzieci decyduje o liczebno$ci oddzialow w szkolach. Przewidywana

liczba uczniow w szkotach podstawowych w gminie na przestrzeni 6 lat szkolnych
przedstawia si¢ nastgpujaco:
- nieznaczny wzrost uczniéw nastapi w latach szkolnych 2014/2015 1 2015/2016 (do szkoty
pojda dzieci urodzone w roku 2007 i 2008 ) oraz w r.szk.2018/2019 (417 uczniow)
Natomiast w pozostatych latach liczba uczniow powinna pozosta¢ na poréwnywalnym
poziomie jak dotychczas (ok. 400).
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Tabela 13. Liczba uczniow szkot podstawowych w roku szkolnym 2013/2014 oraz
przewidywana liczha ucgniow szkol podstawowych w latach szkolnych 2014 — 2020.

Klasa ,
Nazwa szkoly 0 l I l T ‘ T | 1V, ‘ V; ‘ Vi Ogolem
Rok szkolny 2013/2014
SP. Rakow 29 19 19 21 27 30 16 161
SP. Ocieseki 13 20 11 14 13 11 15 97
SP. Szumsko 0 16 8 9 14 13 13 73
SP. Bardo 3 12 5 4 9 5 7 45
Ogotem: 61 67 43 48 63 59 51 392
Rok szkolny 2014/2015*
SP. Rakow X 61 19 19 21 27 30 177
SP. Ocieseki X 34 20 11 14 13 11 103
SP. Szumsko X 28 16 8 9 14 13 88
SP. Bardo X 4 12 5 4 9 5 39
Ogotem: X 127 67 43 48 63 59 407
Rok szkolny 2015/2016
SP. Rakow X 23 61 19 19 21 27 170
SP. Ocieseki X 20 34 20 11 14 13 112
SP. Szumsko X 10 28 16 8 9 14 85
SP. Bardo X 4 4 12 5 4 9 38
Ogotem: X 57 127 67 43 48 63 405
Rok szkolny 2016/2017
SP. Rakow X 19 23 61 19 19 21 162
SP. Ocieseki X 18 20 34 20 11 14 117
SP. Szumsko X 9 10 28 16 8 9 80
SP. Bardo X 3 4 4 12 5 4 32
Ogotem: X 49 57 | 127 67 43 48 391
Rok szkolny 2017/2018
SP. Rakow X 19 19 23 61 19 19 160
SP. Ocieseki X 17 18 20 34 20 11 120
SP. Szumsko X 12 9 10 28 16 8 83
SP. Bardo X 4 3 4 4 12 5 32
Ogotem: X 52 49 57| 127 67 43 395
Rok szkolny 2018/2019
SP. Rakow X 38 19 19 23 61 19 179
SP. Ocieseki X 12 17 18 20 34 20 121
SP. Szumsko X 12 12 9 10 28 16 87
SP. Bardo X 3 4 3 4 4 12 30
Ogotem: X 65 52 49 57| 127 67 417
Rok szkolny 2019/2020
SP. Rakow X 20 38 19 19 23 61 180
SP. Ocieseki X 5 12 17 18 20 34 106
SP. Szumsko X 10 12 12 9 10 28 81
SP. Bardo X 11 3 4 3 4 4 29
Ogotem: X 46 65 52 49 57 | 127 396

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych 7 ewidencji ludnosci.
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Analogiczna sytuacja przewidywana jest w poszczegolnych placowkach - wzrost
liczebnos$ci klas w latach 2014/2015 1 2015/2016 i porownywalny poziom liczebnosci na
przestrzeni pozostatych lat.

Tabela 14. Przewidywana liczba uczniow Gimnazjum im. Jana Pawla I w Rakowie
w latach szkolnych 2014/2015 — 2019/2020.

Klasa Rok szkolny
2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
I 51 59 63 48 42 67
1 54 51 59 63 48 42
i 54 54 51 59 63 48
Ogolem 159 164 173 170 153 157

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie projektow organizacyjnych szkél podstawowych.

Spada réwniez liczba ucznidéw w gimnazjum. W roku szkolnym 2012/2013 byto
187 gimnazjalistow, obecnie jest 171, tj. o 8% mniej 1 liczba ta begdzie si¢ zmniejsza¢ w
poréwnaniu do roku szkolnego 2012/2013 w kolejnych latach.

Tabela 15. Struktura organizacyjna szkot w roku szkolnym 2012/2013.

Liczba Liczba Sredn_ie _ Liczba Elczni()w
Lp. | Nazwa Szkoly oddzialéw uczniéw Zatrudnlt_anl_e przypadajacych n.a:
nauczycieli | oddzial | nauczyciela
1. | Gimnazjum im. 8 187 17,41 23,38 10,74
Jana Pawla I1
w Rakowie
2. | ZSP - Szkola 6 139 14,01 23,17 9,92
Podstawowa w
Rakowie
3. | Szkola 3 35 6,79 11,67 5,15
Podstawowa w
Bardzie
4. | SzKkola 6 73 10,97 12,17 6,65
Podstawowa
w Ocies¢kach
5. | Szkola 6 69 8,76 11,50 7,88
Podstawowa w
Szumsku
Ogolem 29 503 57,94 17,34 8,68
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z SIO.

Gmina Rakoéw

jest

organem prowadzacym dla 4

szkol  podstawowych,
1 gimnazjum, 3 oddzialéw przedszkolnych, 1 przedszkola wraz z filig oraz 2 zespotow
wychowania przedszkolnego. Ogétem w gminie funkcjonuje 29 oddziatéw z liczbg 503
uczniéw. W szkolach jest zatrudnionych 57,94 — w przeliczeniu na petne etaty nauczycieli.




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

Najliczniejsze oddzialy s3 w Gimnazjum w Rakowie — na jeden oddzial przypadato tam
23,38 uczniéw a na jednego nauczyciela 10,74 ucznidéw. Najmniejsza szkota, to Szkota
Podstawowa w Bardzie, gdzie sa klasy taczone, a liczebno$¢ oddziatu wynosi srednio 11,67
ucznia, na jednego pracujacego w Bardzie nauczyciela przypada 5,15 uczniow.

Srednio w gminie na 1 oddziat przypada 17,34 uczniéw, a na jednego nauczyciela 8,68

uczniow.

Tabela 16. Struktura organizacyjna oddziatow przedszkolnych, przedszkoli, zespotow
przedszkolnych w roku szkolnym 2012/2013.

- Liczba Liczba Liczba L'CZba} dzieci
Nazwa placowki < s L - przypadajacych na:
oddzialéow | dzieci | nauczycieli . :
oddzial | nauczyciela

Odzial przedszkolny ,,0”
_ 37 P. Bardo 1 12 1 12 12
Oddzial przedszkolny ,,0”
— Sz. P. Ociese¢ki . 20 ! 20 20
Oddzial przedszkolny ,,0”
- ZSP- Sz. P. Rakow . 21 . 21 21
Zespol Przedszkolny
przy Sz. P. w Bardzie . 8 ! 8 8
Zespol Przedszkolny
przy Sz. P. w Ociesekach . 15 ! 15 15
ZSP - Prz_edszkole Gminne 3 70 3 93/24 23/24
w Rakowie
ZSP - Filia Przedszkola w 1 19 1 19 19
Szumsku
Ogolem: 9 165 9 18/19 18/19

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z S10.

Do oddziatow przedszkolnych, przedszkoli, zespotow wychowania przedszkolnego
uczeszcza 165 dzieci, pracuje 9 nauczycieli. Srednio w gminie przypada: na oddziat i na

nauczyciela 18/19 dzieci.

Tabela 17. Dowdz uczniow z poszczegolnych placowek w roku 2012.

Liczba uczniow Roczny koszt
Lp. Nazwa szkoly dowozonych dOV\lllozu

1. Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Rakowie 150 137.758,50
2. Zespot Szkolno - Przedszkolny w Rakowie 96 88.165,92
3. Szkota Podstawowa w Bardzie 17 15.612,79
4. Szkota Podstawowa w Ociesgkach 84 77.145,18
S. Szkota Podstawowa w Szumsku 57 52.348,51

Ogolem: 404 371.030,90

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z SIO oraz dokumentacji finansowej.
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Ustawa o systemie o§wiaty natozyla na gmine obowigzek zapewnienia bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dzieci gdy ich droga z domu do szkoly przekracza
3 km — w przypadku uczniéw klas I — IV szkot podstawowych i 4 km — w przypadku
ucznioéw klas V i VI szkot podstawowych 1 uczniow gimnazjum.

Do placowek oswiatowych dowozonych jest 404 uczniow z 27 sotectw. Dowodz
realizowany byt przez Zaklad Uslug Komunalnych w Rakowie oraz prywatnego
przewoznika Pana Zbigniewa Zielinskiego, a obecnie realizowany jest przez Urzad Gminy
Dzienna trasa dowozu wynosi okoto 479 km. Oprocz bezplatnego dowozu i odwozu
uczniowie maja zapewniong opieke, ktorg sprawuja zatrudnieni przez dyrektorow szkot
opiekunowie posiadajacy przygotowanie pedagogiczne.

Tabela 18. Struktura sredniego zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu w roku szkolnym 2012/2013.

: . Srednie
Lp Posiadane Nazwa : St?pnle awansu- : i zatrudnienie
' kwalifikacje placowki Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel w placowce
stazysta kontraktowy | mianowany | dyplomowany ogolem:
1. Tytul zawodowy ZSP-Sz. P. Rakéow | 0,79 0,55 - 12,67 14,01
magistra z
przygotowaniem
pedagogicznym
Sz. P. Bardo - 1,85 0,72 3,66 6,23
Sz. P. Ocieseki 0,99 0,21 1,46 7,31 9,97
Sz. P. Szumsko - - 0,32 8,44 8,76
Gimnazjum im. - - 3,60 13,81 17,41
Jana Pawta Il w
Rakowie
ZSP- Przedszkole | 0,03 0,03 2,00 0,20 2,26
Gminne
2. Tytul zawodowy ZSP-Sz. P. Rakéw | - - - - -
licencjata z
przygotowaniem
pedagogicznym Sz. P. Bardo - - 0,56 - 0,56
Sz. P. Ocieseki - - - 1,00 1,00
Sz. P. Szumsko - - - - -
Gimnazjum im. - - - - -
Jana Pawta I1 w
Rakowie
ZSP-Przedszkole | - - - - -
Gminne
Ogélem w gminie: 1,81 2,64 8,66 47,09 60,20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji kadrowe;.

W roku szkolnym 2012/2013 w gminie Rakow zatrudnionych byto w przeliczeniu
na pelne etaty 60,20 nauczycieli. Najliczniejsza grupg stanowili nauczyciele dyplomowani
— 47,09, co stanowi 75% ogotu zatrudnionych. Najwyzszy odsetek nauczycieli
dyplomowanych zatrudniony byt w Szkole Podstawowej w Szumsku — 96%, najnizszy w
przedszkolu — 9%. W zdecydowanej wigkszosci nauczyciele zatrudnieni w placowkach
o$wiatowych w gminie posiadali wyksztalcenie wyzsze magisterskie z przygotowaniem
pedagogicznym. Tylko 1,56 nauczycieli posiadalo tytul zawodowy licencjata z
przygotowaniem pedagogicznym.
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Tabela 19. Liczba nauczycieli w gminie wedtug stopni awansu w latach szkolnych
2009/10-2012/2013.

Rok szkolny | Stazysta | Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany | Ogoélem
2009/2010 1,83 6,99 17,28 47,12 73,22
2010/2011 1,2 9,45 16,12 46,12 72,89
2011/2012 1,37 6,34 9,43 50,80 67,94
2012/2013 1,81 2,64 8,66 47,09 60,20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji kadrowe;.

Liczba nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zmienia si¢ w zalezno$ci
od liczby nauczycieli stazystow 1 mianowanych, ktérzy po odbyciu stazu przystepuja do
rozmowy kwalifikacyjnej 1 uzyskuja stopien nauczyciela kontraktowego, czy tez
dyplomowanego, liczby nauczycieli kontraktowych, przystepujacych do egzaminu
1 uzyskujacych stopien nauczyciela mianowanego.

Tabela 20. Srednie zatrudnienie pracownikéw niepedagogicznych
w roku szkolnym 2012/2013.

Lp. Nazwa placowki Li_czba pracqwnik()w
niepedagogicznych

1. Gimnazjum im. Jana Pawtla Il w Rakowie 13,33

2. ZSP-Szkota Podstawowa w Rakowie 5,83

3. Szkota Podstawowa w Bardzie 3,00

4. Szkota Podstawowa w Ociesekach 5,00

5. Szkota Podstawowa w Szumsku 5,33

6. ZSP-Przedszkole Gminne w Rakowie 1,00
Ogoélem: 33,49

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji kadrowe;.

W roku szkolnym 2012/2013 w placowkach oswiatowych w gminie zatrudnionych
byto w przeliczeniu na pelne etaty 33,49 pracownikow obstugi. Najwigksza liczba
pracownikow obstugi zatrudniona bylta w gimnazjum — 13,33.

Tabela 21. Udzial placowek oswiatowych w projektach i programach w r.szk.2012/2013.

Lp. | Nazwa Placowki Nazwa projektu/ programu

Kreatywny uczen XXI wieku.

Regionalny program stypendialny dla uczniéw
szczegodlnie uzdolnionych woj. $wigtokrzyskim.
Gramy w radg, damy rade — innowacyjny
program edukacji i aktywizacji mlodziezy.
Otwarta Twoja Kariera.

Tradycje i zwyczaje w naszej gminie.

Gminny Program Edukacyjny Surowce wtorne
segreguje — przyrode szanuje.

1 Gimnazjum im. Jana Pawla II
w Rakowie
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2 ZSP - Szkola Podstawowa w Rakowie

Sztuka na koétkach.

Tradycje i zwyczaje w naszej gminie.
Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy.
Akcja Choinki za makulature.

Paczka dla kombatanta.

Gminny Program Edukacyjny Surowce wtérne
segreguje — przyrode szanuje.

Dodatkowe miejsca w Przedszkolu w Rakowie.

3 Szkola Podstawowa w Ociesekach

Owoce w szkole

Szklanka mleka

Gminny Program Edukacyjny Surowce wtorne
segreguj¢ — przyrode szanuje.

4 Szkola Podstawowa w Szumsku

Owoce w szkole

Szklanka mleka

Bezpieczny Puchatek

Gminny Program Edukacyjny Surowce wtorne

segreguje — przyrode szanuje.

5 Szkola Podstawowa w Bardzie

Szklanka mleka.
Owoce w szkole
Gminny Program Edukacyjny Surowce wtorne

segreguje — przyrode szanuje.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji od dyrektoréw szkol

Realizujac proces doskonalenia poszczegdlnych obszarow szkoly (zarzadzania
1 organizacji, wychowania 1 opieki, ksztalcenia) funkcjonujgce na terenie gminy Rakow
szkoty Scisle ze soba wspotpracowaly w ramach wymiany do$wiadczen w zakresie pracy
dydaktyczno - wychowawczej i opiekunczej poprzez organizacje wspOlnych imprez,
konkurséw, zawodow. Wszystkie placowki realizowaty rowniez zadania wynikajace ze

szkolnych programoéw wychowawczych

1 profilaktycznych. Uczestniczyty

takze

w projektach 1 programach pozyskujac $rodki finansowe ze zrédet zewnetrznych,
wzbogacajac w ten sposob oferte zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych.

Tabela 22. Wycieczki, wyjazdy do kina, teatru, inne /liczba uczestnikow
w roku szkolnym 2012/2013.

Lp.

Wycieczki

Wyjazdy do Na basen

Nazwa placowki kina

liczba

teatru muzeum

Biwaki i rajdy

uczestnicy

liczba | uczestnicy

liczba | uczestnicy | liczba | uczestnicy | liczba | uczestnicy

liczba

uczestnicy

Zespot
Szkolno-
Przedszkolny
w Rakowie

5 130 3 129

5 168 - - 1 46

Szkota
Podstawowa w
Ociesgkach

27 235 5 54

19

Szkota
Podstawowa w 1
Bardzie

15 2 47

47 2 14

Szkota
Podstawowa w 6
Szumsku

152 - -

4 116 - - - -
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Gimnazjum
im. Jana Pawla | 7 117 8 144 1 30 1 23 - - 2 34
Il w Rakowie
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych od dyrektoréw szkol.
Placowki o$wiatowe organizowatly takze wycieczki, wyjazdy do kina, teatru,
muzeum, na basen. W roku szkolnym 2012/2013 zorganizowano 98 wyjazdéw, w ktorych
wzieto udziat 1.727 uczestnikow, czyli srednio jeden uczen uczestniczyt co najmniej w 3-4
wyjazdach.
Tabela 23. Zajecia pozalekcyjne w roku szkolnym 2012/2013.
Nazwa zajeé / liczba uczestnikow
5]
5 =) > [<5)
é L ¥ g % % g 2 o g
- p— :
Nazwa \Eé’éiéﬁﬁgg'éagﬁé’%
Lp. . = < > | 2 | 8| o] N @ z| N 2 D] Q
placowki =S| 2| & = 2|2 2| &|S|s|5|G @] 2| &
AR IR I I IR IR AR
sl elEls|s| 2| S|2|IR|E|R| 8|28 %
Sle| =%l E = S | 2 S S| E 2 bl IS I ~ o
SR IE I EE A E E E ECREERE:
g2 g2 /% /2| g|2|*|< %5
3] G =] S < o
= = m | .
N
1. Sz. P. w Ocies¢kach 39 |- |- |- - |7 - 14 | - - |- - - |- - |60
2. ZSP - Sz. P.w Rakowie (- |- |26|- |26 |- |- [19|- |- |64 |64 |- |- |- |199
3. | Sz. P.w Bardzie 18- |- [14]- [122- |- [--17 - T-1-1- Tst
4. Sz. P. w Szumsku - |- 13- @4 - |- (- |- |- |7 |- |- |- |- |34
5. Gimnazjum im. Jana 6 |23 |5 23|57 |- |- |- |13 |67 |12|- |20|11|- | 286
Pawla II w Rakowie
Ogolem: 63 123193379719 |- 3313|6790 |64]20 |11 |- 630

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych od dyrektoréw szkot
* jeden uczen mogl uczestniczy¢ w roznych zajeciach pozalekcyjnych

W ubieglym roku szkolnym we wszystkich placowkach o§wiatowych organizowane
byly zajecia pozalekcyjne. Uczestniczylo w nich aktywnie 630 uczniow. Zajecia
organizowane byly zarowno dla uczniéw stabych, jak i zdolnych. Dla uczniéw stabych
organizowano zespoly wyrownawcze — gltoéwnie z jezyka polskiego 1 matematyki. Zdolni
uczniowie rozwijali swoje zainteresowania w kotach zainteresowan. Uczniowie  mogli
rowniez skorzysta¢ z oferty zaje¢ pozaszkolnych. Zajecia pozaszkolne prowadzone
byly zar6wno w trakcie trwania roku szkolnego, jak 1 w okresie ferii  zimowych
1 wakacji. Odbywaty si¢ gltownie w Gimnazjum im. Jana Pawta II w Rakowie,
swietlicach wiejskich: w Rakowie, w Chanczy.
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Tabela 24. Wsparcie materialne dla uczniow.

Stypendia Zasitki Dofinansowani Dofinansowanie
Rok s zakupu
szkolne szkolne e positkow o1
szkolny podrecznikow
liczba | % | liczba | % | liczba % liczba %
2009/2010 242 41 - - 378 66,66 101 17,08
2010/2011 196 34 - - 294 50,78 96 16,84
2011/2012 180 33 - - 358 60,78 104 19,08
2012/2013 173 36 3 0,6 344 71,36 87 18,04

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wydanych decyzji oraz informacji GOPS i dyrektoréw szkol.

W roku szkolnym 2012/2013 uczniowie szkoét funkcjonujacych na terenie gminy
Rakow pochodzacy z rodzin, w ktorych dochdod na osobg nie przekracza kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej, korzystali ze wsparcia
materialnego w formie:

- stypendiéw szkolnych — 173 uczniow, co stanowi 36% wszystkich uczniow,

- dofinansowania do positku — 344 ucznidéw, co stanowi 71,36% wszystkich ucznidéw,

- dofinansowania do zakupu podrgcznikow — 87 ucznidow, co stanowi 18,04 % wszystkich
uczniow.

Analizujac formy wsparcia materialnego uczniow na przestrzeni 4 lat szkolnych widzimy,
ze nastgpit spadek liczby uczniow uprawnionych do stypendium szkolnego oraz
dofinansowania do positkow, a takze  uprawnionych do dofinansowania zakupu
podrecznikow.

Tabela 25. Nauczanie indywidualne i rewalidacyjne w roku szkolnym 2012/2013.
Nauczanie Zajecia
indywidualne rewalidacyjne
Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
uczniéw | godzin | uczniéw | godzin
Gimnazjum im. Jana Pawla II w Rakowie 2 21 3 6

Nazwa szkoly

ZSP — Szkola Podstawowa w Rakowie 1 6 3 6
Szkola Podstawowa w Bardzie 1 8 - -
Szkola Podstawowa w Ociesekach 2 16 1 2
Szkola Podstawowa w Szumsku 1 6 2 12

Ogolem: 7 57 9 26

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie projektow organizacyjnych szkol.

W roku szkolnym 2012/2013 w szkotach funkcjonujacych na terenie gminy Rakow
uczylo si¢ 7 uczniow niepelnosprawnych. Praca z uczniem posiadajagcym orzeczenie
poradni psychologiczno -pedagogicznej prowadzona jest gldwnie w ramach nauczania
indywidualnego w domu wucznia oraz =zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych
prowadzonych w szkole jesli w orzeczeniu nie ma wskazan do rewalidacji indywidualne;.
Zajecia organizuje dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzgcym. Jak wynika
z tabeli we wszystkich szkotach organizowane byty zaj¢cia indywidualne, natomiast zaje¢cia
rewalidacyjne organizowaty 3 placowki: gimnazjum i1 3 szkotach podstawowych.
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4.3. Kultura

W gminie Rakow glownymi realizatorami dziatalnos$ci kulturalnej s3g: Gminna
Biblioteka Publiczna w Rakowie, Centrum Kultury Fizycznej i Rozwoju Lokalnego,
swietlice wiejskie w Rakowie 1 Chanczy, Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Rakowskiej —
organizacja pozytku publicznego, Gminne Towarzystwo Sportowe, Stowarzyszenie
Tradycja 1 Nowoczesnos¢, Stowarzyszenie Agroturystyczne “Dolina Czarnej” oraz
Stowarzyszenie Dolina Piastowska ,,Wrebow” w Rembowie, a takze placowki oswiatowe.
Dzialalnos¢ kulturalng w gminie wspieraja jeszcze jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy, Kota Gospodyn Wiejskich: w Szumsku, Bardzie i Nowej Hucie,
Woli Wakopnej, Medrowie Drogowlach, Radostowie i Ociesgkach, Stowarzyszenie
Aktywne Serca w Rakowie, Parafialne Koto ,,Caritas” w Rakowie, a takze rakowski
Parafialny Chor Meski “Choral”.

Dziatalno$¢ kulturalna gminy opiera si¢ w znacznej mierze na promowaniu
walorow  historycznych regionu, ukazywaniu bogactwa lokalnego dziedzictwa
kulturowego, kultywowaniu wcigz zywych w naszym regionie tradycji, zwyczajow,
obyczajow 1 obrzedow, a takze ksztattowaniu patriotyzmu lokalnego. Wyraza si¢ to m. in.
poprzez organizowanie folklorystycznych imprez srodowiskowych oraz obchoddéw rocznic
upamig¢tniajacych wazne dla historii lokalnej wydarzenia.

Na terenie gminy Rakow odbywaja si¢ imprezy kulturalne:

- W dzien $wietej Tekli ziemniaki bedziem piekli” — uroczystos¢
religijno-obyczajowa potaczona z festynem w pobliskim Degbnie,
miejscowosci o rownie wiekowej 1 ciekawej historii jak stolica gminy
- Rakow;

- Piknik Strazacki w Ocies¢kach — festyn rodzinny organizowany przez
Ochotniczg Straz Pozarng w Ociesgkach;

- Festyn rodzinny pn. ,,Tu jest méj dom — badzmy razem” — festyn
wielopokoleniowy organizowany przez Swietlice Wiejska w Chanczy
wraz z Rada Sotecka i Radng wsi Chancza;

- ,,Odkrywamy tajemnice XIV-wiecznego zamku w Rembowie” — festyn
rycerski organizowany przez Stowarzyszenie Dolina Piastowska
»Wrebow” w Rembowie.

- integracyjna ogoélnogminna impreza okolicznosciowa z okazji Dnia
Dziecka;

- Festiwal Muzyki Oratoryjno-Kantatowej pt. RAKOWSKIE
DIVERTIMENTO - “Tota Pulchra es Maria”, poruszajacy tematyke
maryjng, bardzo zywa w spotecznosci lokalnej z uwagi na przesztos¢
historyczna parafii rakowskiej i promujacy utwory o rodowodzie
starorakowskim oraz te, ktore wykonywata w dawnych wiekach
istniejaca tu kapela kos$cielna;

- koncert muzyki dawnej z cyklu MUZYCZNE PERLY DAWNEGO
RAKOWA organizowany przez Towarzystwo Przyjaciét Ziemi
Rakowskiej w oparciu o rekopisy muzyczne odnalezione w latach
60-tych XX wieku w skarbcu koS$ciota parafialnego w Rakowie
1 ukazujacy dorobek muzyczny przesztych pokolen rakowian;

- gminna uroczysto$§¢ patriotyczna z okazji Dnia Niepodlegtosci,
organizowana przez Urzad Gminy 1 placowki oSwiatowe oraz
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edukacyjne pod pomnikiem wzniesionym w rakowskim parku
staraniem miejscowego spoleczenstwa rakowskiego ku czci polegtych
legionistow w wojnie polsko-bolszewickiej (akademia z udziatem
dzieci i mlodziezy uswietniona §piewami patriotycznymi rakowskiego
choru);

- dozynki organizowane w poszczegolnych parafiach;

- imprezy okolicznosciowe, np.: Mikotajki, srodowiskowe spotkania
Swiateczno-optatkowe, zabawy  choinkowe, uroczyste  apele
i akademie z okazji Dnia Kobiet, Dnia Matki, Dnia Babci i Dziadka,
Jubileusz Pozycia Matzenskiego;

- konkursy gminne — Palmy Wielkanocnej, teatralne, piosenki, tanca,
recytatorskie, o tematyce regionalnej;

Jak wynika z przedstawionej powyzej sytuacji, gminna oferta kulturalno-edukacyjna
w ciagu ostatnich kilku lat znacznie si¢ rozwineta i sg przestanki (m. in. rosngca aktywnos¢
spoteczna mieszkancow, powstawanie oddolnych inicjatyw spolecznych, stabilne i aktywne
funkcjonowanie wczesniej powstatych stowarzyszen i organizacji, zacie$niajaca si¢
wspotpraca pomiedzy podmiotami zycia spotecznego) pozwalajace sadzi¢, ze ta pozytywna
tendencja si¢ utrzyma.

4.4, Ochrona zdrowia

Na terenie gminy Rakéw podstawowa opieke zdrowotng nad mieszkancami
sprawuje Gminny Os$rodek Zdrowia poprzez:
- Osrodek Zdrowia w Rakowie,

- Filie¢ Osrodka Zdrowia w Ocies¢kach.

Ogoélnym celem podstawowej opieki zdrowotnej jest zachowanie i poprawa stanu
zdrowia jednostki i rodziny, potgczonych wspolnym miejscem zamieszkania. Reforma
stuzby zdrowia data mozliwos$¢ wyboru pacjentom wyboru lekarza i przychodni, w ktorej
beda si¢ leczy¢ w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, dlatego tez nie wszyscy
mieszkancy gminy korzystaja z opieki zdrowotnej osrodkow zdrowia na terenie gminy.

Podstawowa opieka zdrowotna obejmuje $wiadczenia diagnostyczne, lecznicze,
pielegnacyjne i rehabilitacyjne wchodzace w zakres medycyny rodzinnej, medycyny
ogolnej oraz dzialania prewencyjne wynikajace z zagrozen i1 potrzeb zdrowotnych ogotu
spotecznos$ci lub poszczegdlnych jego mieszkancow.

Celem dziatania Os$rodka jest udzielenie $wiadczen zdrowotnych stuzacych
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu 1 poprawie zdrowia oraz realizowanie zadan
z zakresu promocji zdrowia. Osrodek udziela $wiadczen zdrowotnych w zakresie
podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej w warunkach ambulatoryjnych
lub domowych, w miejscu zamieszkania lub pobytu potrzebujacych tych $wiadczen.
Swiadczenia zdrowotne udzielane przez O$rodek obejmuja dziatania zwiazane
w szczegolnoSci z: badaniem i poradg lekarska w zakresie kompetencji lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej, pelng opieka stomatologiczng, specjalistyczna,
ambulatoryjng opieka polozniczo-ginekologiczng, pielegniarstwem $rodowiskowo-
rodzinnym i szkolno-wychowawczym, szczepieniami ochronnymi oraz innymi dziataniami
profilaktycznymi.
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Komoérkami organizacyjnymi GOZ s3: Poradnia Lekarska Podstawowej
Opieki Zdrowotnej wraz z gabinetami lekarskimi, zabiegowymi i szczepien w Rakowie
oraz w Ociesgkach, poradnia stomatologiczna, poradnia ginekologiczno-potoznicza,
gabinet pielggniarki $rodowiska nauczania 1 wychowania, gabinet pielggniarki
srodowiskowo-rodzinnej.

Podstawowa opieke lekarska zapewnia mieszkancom gminy zespo6t pracownikow:

- 6 lekarzy: pediatra, internisci, stomatolog, ginekolog,

- 5 pielegniarek.

Ponadto, w zakresie rehabilitacji ustugi $wiadczy prywatny Osrodek Rehabilitacji
Kompleksowej i1 Promocji Zdrowia, funkcjonujacy w budynku Osrodka Zdrowia
w Rakowie.

Poniewaz wachlarz ustug medycznych w gminie, gléwnie w przypadku badan
specjalistycznych jest niewystarczajacy, pacjenci czesto korzystaja z ustug przychodni
w Staszowie i w Kielcach.

Najwigkszym problemem stuzby zdrowia w gminie sg braki sprzetowe i1 zbyt mata
liczba poradni specjalistycznych.

W roku 2009 zakonczono modernizacj¢ budynku, w ktérym miesci si¢ Gminny
Oérodek Zdrowia w Rakowie. W 2013 roku dokonano uroczystego otwarcia
przebudowanego i zmodernizowanego budynku wielofunkcyjnego w  Ociesgkach,
w ktorym m.in. mie$ci si¢ Filia Osrodka.

4.5. Bezpieczenstwo publiczne

Jednym z kluczowych dziatan wptywajacych na jako$¢ zycia mieszkancow gminy
jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.

Nad bezpieczenstwem publicznym mieszkancow gminy Rakoéw czuwa Komisariat
Policji w Rakowie z 19-osobowg zatoga.

Komisariat Policji realizuje ustawowe zadania w zakresie stworzenia bezpiecznego
otoczenia mieszkancom lokalnej spotecznosci.

Tabela 26. Przestepczosé stwierdzona w latach 2011-2013.

Rozboje Bojki Kradzieze Kradzieze Pijani
Rok | Zabéjstwo i wymuszenia i rzeczy z Kierowcy Pozary | Znecanie | Inne
pobicia wlamaniem
2011 0 0 2 22 9 14 0 1 28
2012 0 1 0 21 14 8 0 0 41
2013 0 10 0 23 12 51 0 8 63

Zrédlo: System Analityczny zakladka Analizy i Typowania.
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Tabela 17. Przestepczoscé ogolem

Ogoélem 2011 2012 2013
przestepstw

na .terenle ’d21alan1a 76 85 167
gminy Rakow

Zrédlo: System Analityczny zakladka Analizy i Typowania.

Jak wynika z powyzszych danych najliczniejsza grupe przestgpstw stanowiag inne
przestepstwa oraz prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu.

W roku 2013 w porownaniu do roku 2012 liczba przestgpstw zwigkszyla sig
0 96,47%. Na tak duzy przyrost przestepczosci ztozyt sie¢ znaczny wzrost liczby pijanych
kierowcow, ktory wzrdst az o 537,5%. Nalezy jednak pamigtaé, ze grupe ta nie tworza
tylko 1 wylacznie mieszkancy gminy Rakow. Niepokoi wyrazny wzrost w stosunku do roku
2012 r. rozbojow 1 wymuszen.

5. Aktywnos$¢ spoleczna mieszkancéw gminy.

Pod wzgledem indywidualnie poj¢tej aktywnos$ci obywatelskiej Gmina Rakow nie
nalezy do obszaréw o duzej aktywnosci obywatelskiej. Pod wzglgdem frekwencji jedynie
w wyborach samorzadowych gmina uzyskuje wyzszy wskaznik niz frekwencja
ogolnopolska. Niewielka jak do tej pory jest liczba osdb angazujacych si¢ w prace
wolontarystyczng. O niskiej aktywno$ci obywatelskiej $wiadczy rowniez stabe
zaangazowanie mieszkancow w dziatalno§¢ organizacji spotecznych funkcjonujacych
na terenie gminy pomimo rosnacej ich ilo$ci.

Tabela 27. Aktywnos¢ spoleczna mieszkancow gminy

Frekwencja i
. . . Frekwencja
Rodzaj wyborow w gminie oélnonolska
Rakow 8 P
Wybory samorzadowe w 2002 r. Rada Gminy | 61,48 % 4412 %
Wojt 61,44 % 44,24 %

Referendum ogolnokrajowe w sprawie wyrazenia zgody na
ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia | 43,34 % 58,85 %
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej 2003 r.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. 13,21 % 20,87
Wybory do Sejmu i Senatu w 2005 r. 33,30 % 40,57 %
Wybory na Prezydenta RP w 2005 r. I tura 41,05 % 49,74 %
Iltura | 39,64 % 50,99 %
Wybory samorzadowe w 2006 r. 61,33 % 45,99 %
Wybory do Sejmu i Senatu w 2007 r. 37,83 % 53,88 %
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Wybory na Prezydenta RP w 2010 r. I tura 43.32% 54.94%

Iltura | 48,85% 55.31%
Wybory samorzagdowe w 2010 r. 63,52% 47,32%
Wybory do Sejmu i Senatu w 2011 r. 39,78 % 48,92 %

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Parnstwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 28. Organizacje spoleczne i pozarzgdowe zarejestrowane
na terenie Gminy Rakow.

Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Rakowskiej

Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych ,,Dolina Czarne;j”

Gminny Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,Madej” w Ocies¢kach

Koto Gospodyn Wiejskich w Szumsku

Koto Gospodyn Wiejskich w Bardzie

Koto Gospodyn Wiejskich w Nowej Hucie

Stowarzyszenie Gospodyn Wiejskich w Celinach

Koto Gospodyn Wiejskich w Woli Wakopnej

Wl N g ~iwIN -

Koto Gospodyn Wiejskich w Medrowie

[HEN
©

Koto Gospodyn Wiejskich w Radostowie

[EEN
[EEN

.| Koto Gospodyn Wiejskich w Ociesgkach

[EEN
N

.| Ochotnicza Straz Pozarna w Rakowie

[HEN
w

Ochotnicza Straz Pozarna w Chanczy

[EEN
.

Ochotnicza Straz Pozarna w Szumsku

[EEN
vl

Ochotnicza Straz Pozarna w Bardzie

[EEN
o

Ochotnicza Straz Pozarna w Ociesgkach

[EEN
\‘

.| Ochotnicza Straz Pozarna w Woli Wakopne;j

[EEN
o

Ochotnicza Straz Pozarna w Celinach

[EEN
©

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego O/Rakow

N
o

N
[T

.| Rakowskie Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,.Zrodto” w Rakowie

N
N

.| Gminne Towarzystwo Sportowe w Rakowie

()
w

Stowarzyszenie Tradycja i Nowoczesno$¢

no
E

Stowarzyszenie Aktywne Serca

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. danych Urzedu Gminy Rakéw.
Aby gmina mogla si¢ rozwija¢ niezbedne jest polozenie nacisku na rozwoj zasobow

ludzkich. Waznym i niepokojacym zjawiskiem dostrzeganym nie tylko na terenie gminy
Rakow jest staba aktywizacja mieszkancéw, minimalizm ekonomiczno-bytowy i niewiara
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w lepsza przyszto$¢. Szczegélnie wida¢ to na przyktadzie miodego pokolenia, ktore
przejawia postawe bierno-oczekujaca. Nie mozna oczywiscie uogoélniaé, ale da sie
zauwazy¢, ze wielu miodych ludzi cechuje brak wewngtrznej motywacji do dziatania
1 podejmowania nowych wyzwan, zbytnia obawa przed ryzykiem, brak wiary we wlasne
sity 1 mozliwosci do realizacji planow 1 marzen. Dlatego gmina powinna wspiera¢ mtodziez
w dazeniu do wlasnego rozwoju i inwestowania w siebie, majac na uwadze, ze najblizsza
przysztos¢ gminy zalezy w duzym stopniu od 0s6b majacych w tej chwili po kilkanascie lat
i mniej.

Podejmowane dziatania, takie jak wspolpraca samorzadu 2z organizacjami
pozarzadowymi powinny zaowocowac¢ w przysztosci zmiang postaw zyciowych mtodych
ludzi na bardziej §wiadome 1 obywatelskie. Bytloby to bardzo pozadanym zjawiskiem,
poniewaz aktywno$¢ spoleczna mieszkancow ma bardzo pozytywny wplyw
na postrzeganie gminy jako atrakcyjnego obszaru do zamieszkania, zycia 1 pracy.
W przysztosci mogloby to bezposrednio przetozyé si¢ na rozwdj i wzrost ekonomiczny
catej wspdlnoty gminne;j.
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IV. ZAKRES PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH W GMINIE
1. Udzial Swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej w liczbie mieszkancéow gminy.

Solidarnos$¢, wsparcie spoteczne, pomoc w sytuacjach trudnych czy postawa
opiekuncza wobec bliskich, sgsiadow czy innych osob, byly podstawowym rodzajem
zachowan spotecznych od poczatkow istnienia ludzkosci. Takimi cechami mozemy okresli¢
istniejaca pomoc spoteczna.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych
nie s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujagc witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Dlatego tez, gltoéwnym celem pomocy spolecznej jest wspieranie o0soéb 1 rodzin
W przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej oraz doprowadzenie — w miar¢ mozliwosci —
do ich zyciowego usamodzielnienia 1 umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnos$ci czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest w szczegdlnosci
praca socjalna realizowana w $rodowisku lokalnym, a §wiadczenie takiej pracy umozliwia
dokonanie rzetelnej diagnozy sytuacji zyciowej 0soOb potrzebujacych oraz odpowiednie
dobranie form pomocy.

Tabela 29. Swiadczenia przyznane przez GOPS w latach 2011-2013.

Liczba oséb, Liczba
Wyszczegollnienie Rok ktorym Llczt_)a 0s6b

przyznano rodzin w tych

Swiadczenia rodzinach
Swiadczenia przyznane w ramach | 2011 739 403 1464
zadan zleconych i zadan wlasnych 5515 750 384 1329
/bez wzgledu na ich, liczbe oraz
zrédlo finansowania. 2013 687 402 1293
W tym:
Swiadczenia przyznane w ramach | 2011 0 0 0
zadan zleconych /bez wzgledu na ich | 2012 0 0 0
rodzaj, forme i liczbe/ 2013 0 0 0
Swiadczenia przyznane w ramach | 2011 739 403 1464
zadan wlasnych /bez wzgledu na ich | 2012 750 384 1329
rodzaj forme, liczbe / 2013 687 402 1293

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn GOPS.

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej od 2011 roku sukcesywnie maleje.

W 2011 r. z ré6znych form pomocy spotecznej bez wzgledu na rodzaj pomocy
I zroédlo finansowania skorzystato 1464 osob, tj. 24,68% ogolnej liczby mieszkancow,
w 2012 r. liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej wynosita 1329, tj. 22,52%
ogolnej liczby mieszkancéw. Sukcesywnie zmniejszajaca si¢ liczba oséb korzystajacych
Z pomocy spolecznej w 2013 r. wynosita 1293 co stanowi 22,11 % ogdélu mieszkancow
gminy.
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Z analizy przedstawionych danych zauwazamy, iz warto$ci zera wystepuja
w wierszach dotyczacych $§wiadczen przyznawanych w ramach zadan zleconych. Warto$ci
te wystepuja z uwagi na zmiany w sposobie realizowania poszczegdlnych zadan z zakresu
pomocy spotecznej, ktore weszty w zycie w 2009 r. Swiadczenia realizowane w latach
poprzedzajacych jako zadania zlecone od 2009 r. zostaty wcielone do realizacji w ramach
zadan wilasnych.

2. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji.

Jednym z dodatkowych zadan pomocy spotecznej jest promocja integracji
spotecznej, dlatego tez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rakowie od 2008 roku
realizuje projekt systemowy pt. ,,Aktywny Rakow”, ktorego gtownym celem jest
»Zwigkszenie aktywizacji, motywacji 1 umiejetnosci spoleczno-zawodowych 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Gminie Rakow”.

Warto odnies$¢ sie do definicji aktywnej integracji, ktora ma na celu ,,wparcie 0osob
doswiadczajacych wykluczenia spotecznego w ich drodze do godnego zycia, znalezienia
odpowiedniej pracy, osiggni¢cia wigkszej pewnosci siebie i zyskania kwalifikacji, by mogli
bardziej aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci”. Aktywna integracja wdrazana przez
Osrodek Pomocy Spotecznej to dziatanie nakierowane na udzielanie kompleksowego
wsparcia dla os6b korzystajacych z pomocy spotecznej, a jednocze$nie zapobieganie
szerzeniu si¢ wykluczenia wsrod lokalnej spotecznosci.

Dziataniami aktywizacyjnymi w ramach projektu zostalo objete 46 osdb, w tym
42 kobiety 1 4 mgzczyzn o statusie bezrobotni i rolnicy. Z kazda osoba uczestniczacag w
projekcie pracownicy socjalni zawarli kontrakty socjalne, w ramach ktérych wytyczone
zostaty Sciezki aktywizacyjne. Podczas realizowanych dzialan wykorzystywane byly trzy
instrumenty aktywnej integracji.

Tabela 30. Dzialania aktywizacyjne w ramach projektu.

Dzialania aktywizacyjne w latach

Sciezki aktywizacyjne 2008-2013
Grupowe warsztaty z psychologiem
Spoleczna Gruppwe wgysztat;i qmlej@tnosm spolecznych
Trening umiej¢tnosci psychospotecznych
Indywidualne porady psychologa
Zawodowa Grupowe warsztaty aktywnego poszukiwania pracy

Grupowe warsztaty z doradcg zawodowym

Zaj¢cia z zakresu obstugi komputera

Kursy zawodowe:

- Opiekun oso6b starszych, niepetnosprawnych i1 dzieci;
Edukacyjna - Kucharz;

- Prawo jazdy kat. B;

- Sprzedawca z obstuga kasy fiskalnej;

- Operator koparko tadowarki w zakresie III klasy uprawnien.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Rakowie
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Powyzsze dziatania miaty na celu zaktywizowaé, zmotywowac oraz zapobiegaé
wykluczeniu spotecznemu. Poprzez realizacj¢ tych dziatan uczestniczace w nich osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym nabywaly umiejetnosci  funkcjonowania
na terazniejszym rynku pracy, podnosity swoje dotychczasowe kwalifikacje, korzystaly
z porad psychologa, wychodzity z biernos$ci i1 bezradnosci.

Tabela 31. Liczba 0s6b uczestniczgcych w warsztatach i kursach.

Liczba oséb uczestniczacych w ramach aktywnej
Dzialania realizowane w integracji w latach 2008-2013
latach 2008-2014 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Grupowe warsztaty z
psychologiem 0 8 ! 8 8 10
Grupowe warsztaty
umiejetnosci spotecznych 0 8 ! 8 8 10
Trening umiejetnosci 5 0 0 0 0 0
psychospotecznych
Indywidualne porady 5 0 0 0 0 0
psychologa
Grupowe warsztaty aktywnego 5 0 0 0 0 0
poszukiwania pracy
Grupowe warsztaty z doradca 0 8 7 8 8 10
zawodowym
Zajecia z zakresu obstugi 5 8 7 8 0 0
komputera
Kursy zawodowe:
W tym 5 8 7 8 8 10
Opiekun  o0s6b  starszych, 5 0 0 1 5 3
niepetnosprawnych i dzieci
Kucharz 0 8 0 0 1 1
Prawo jazdy kat. B 0 0 5 5 4 1
Sprzedawca z obslugg kasy
fiskalnej 0 0 2 2 0 4
Operator koparko tadowarki w
zakresie Il klasy uprawnien 0 0 0 0 ! !

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Rakowie.

Na podstawie powyzszej tabeli mozna zaobserwowal, iZ grupowe warsztaty
z psychologiem, grupowe warsztaty z doradca zawodowym, grupowe warsztaty
umiejetnosci  spotecznych oraz zajecia komputerowe okazywaly si¢ chetnie
podejmowanymi dzialaniami przez uczestnikdw projektu. Natomiast organizowane
w ramach dziatah aktywizacyjnych kursy zawodowe byly dobierane wedlug oczekiwan
0s0b uczestniczacych. Najchetniej wybieranymi kursami okazaty sie: kurs z zakresu prawo
jazdy kat. B, kurs kucharza oraz kurs sprzedawcy z obsluga kasy fiskalnej. Osrodek
planujac dziatania w corocznych wnioskach o dofinansowanie wychodzit naprzeciw
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osobom wyrazajacym che¢ dokonania zmiany swojej trudnej sytuacji zyciowej. Dlatego
tez, byly to dzialania odpowiednio dobrane do potrzeb 0s6b uczestniczacych w projektach,
tak aby mieli mozliwos$¢ pelnego skorzystania z oferowanego wsparcia. Warto zaznaczyc¢,
iz efektami corocznych dziatan nie jest zatrudnienie os6b w nich uczestniczacych, ale
podejmowanie wszelkich dziatan aktywizacyjnych prowadzacych do poszukiwania oraz
podjecia réznych form zatrudnienia jakie oferuje terazniejszy rynek pracy, a tym samym
doprowadzenia do poprawy ich osobistej sytuacji zyCiowej.

Tabela 32. Liczba osob podejmujgcych zatrudnienie w efekcie realizacji projektu.

Formy zatrudnienia Liczba oséb, ktérzy podjeli % w stosunku do
zatrudnienie w wyniku ogolnej liczby
dzialan aktywizacyjnych | zaktywizowanych osob
realizowanych w latach w latach 2008-2013
2008-2013

Zatrudnienie  na  podstawie

UmMOWY O prace > 10,86

Zatrudnienie subsydiowane {j.

staze, przygotowania do 7 1592

zawodu, prace  spotecznie-
uzyteczne i inne

Inne formy zatrudnienia 16 34,78

Suma os6b, ktéra podjeta
zatrudnienie po zrealizowanych

dziataniach aktywizacyjnych w 28 60,86
latach 2008-2013

Ogo6lna liczba 0sOb

uczestniczacych w dzialaniach 46 100

aktywizacyjnych w latach 2008-
2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Rakowie

Z powyzej przedstawionych danych mozemy zauwazy¢, iz dziatania aktywizacyjne
realizowane w ramach projektu systemowego pt. ,,Aktywny Rakéw” w latach 2008-2013
znajduja swoje odzwierciedlenie w podejmowanej aktywno$ci przez osoby w nich
uczestniczace. Jak wynika z powyzsze] tabeli po zakonczonych dziataniach
aktywizacyjnych 5 oso6b podjeto zatrudnienie na podstawie umowy o prace tj. 10,86%
ogolnej liczby osob uczestniczacych w projekcie. Osoby wychodzace ze swej biernosci
czesto zaczynaja od podejmowania zatrudnienia subsydiowanego (takich jak: stazy,
przygotowania do zawodu, prac spotecznie — uzytecznych i innych), tak tez mozemy
zaobserwowac, 1z 7 0sob podjeto zatrudnienie subsydiowane co stanowi 15,22% ogolne;j
liczby 0s0b uczestniczacych w projekcie. Za$ najwigksza grupe tworzy 16 0sob
podejmujacych inne formy zatrudnienie m.in. zatrudnienie w Centrach Integracji
Spotecznej, umowy zlecenia oraz wszelkie prace dorywcze. Powyzsza grupa stanowi az
34,78% ogoblnej liczby osob uczestniczacych w projekcie.

Analizujagc  dane wzgledem podejmowanych dzialan aktywizacyjno —
motywacyjnych mozemy zauwazy¢, iz 28 0sO0b zostato skutecznie zaktywizowanych
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tj. 60,86% w stosunku do ogodlnej liczby 0s6b uczestniczacych w projekcie systemowym
realizowanym w latach 2008-2013.

Powyzsze dane sg zadawalajace, a zorganizowane i1 przeprowadzone dziatania
okazaly si¢ skutecznymi narzedziami w walce z wykluczeniem ws$rod lokalnej
spotecznosci. Dlatego tez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej wypracowujac sobie takie
techniki 1 narzgdzia swojej pracy bedzie w przysztych latach nie tylko z nich korzystal ale
rowniez udoskonalat oraz dopasowywat wzgledem potrzeb osob korzystajacych z pomocy
spoteczne;.

3. Wspieranie rodziny w systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z wprowadzong ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej na Osrodki Pomocy Spotecznej natozono dodatkowe zadanie,
polegajace na wprowadzeniu w gminach Asystentury rodzin.

Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzieémi w poszukiwaniu
rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny,
zasobow rodziny pochodzenia i1 rodziny dalszej, spotecznosci lokalnej 1 zasobow
instytucjonalnych. Gléwnym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo
— wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia
codziennego rodzicéw lub opiekunéw dzieci. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez
osoby przyjmujagce pomoc kontroli nad wilasnym zyciem, ktére pozwala im byc
samodzielnym oraz tak wypekia¢ role rodzica, aby S$rodowisko rodzinne sprzyjato
bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci. Efekt ten jest mozliwy do osiagnigcia, przy
wspotudziale rodziny na kazdym etapie metodycznego dziatania: od oceny wstepnej, przez
uktadanie planu pracy i jego realizacje po ocen¢ koncowsg, dostosowanie pracy do
mozliwosci 1 kontekstu Zycia rodziny oraz poprzez mate kroki powolnie posuwanie si¢ do
przodu.

Do warunkow koniecznych asystentury nalezy nawigzanie relacji z rodzina,
dostosowanie stylu komunikacji i metod dziatania do faz procesu zmiany. Asystent rodziny
powinien skupi¢ si¢ na najpilniejszych sprawach rodziny, przywracajacych im socjalne
bezpieczenstwo (dostgp do s$wiadczen lub uzyskanie zatrudnienia, leczenie dzieci,
uregulowanie zaleglych spraw urzedowych, zwigzanych z sytuacja mieszkaniowa
1 rodzinng itd.). Najwazniejsze jest bezpieczenstwo dzieci.

Do funkcji asystenta rodziny zaliczono funkcj¢ wsparcia psychiczno -
emocjonalnego, diagnostyczno — monitorujaca, opiekuncza, doradcza, mediacyjna,
wychowawczg, motywujaco — aktywizujaca, koordynacji dziatan skierowanych na rodzing.
Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary: bezposrednia prace z rodzicami,
bezposrednig prace z dzie¢mi, dzialania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny,
organizacj¢ wlasnego warsztatu pracy. Szczegdlowe zadania asystenta rodziny okresla art.
15.1. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie zatrudnit asystenta, ktéry w okresie
od kwietnia 2013 r. do grudnia 2013 r. objat indywidualnym wsparciem 10 rodzin
wymagajacych indywidualnego wsparcia.
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Tabela 33. Wspieranie rodziny w formie asystentury rodziny.

Liczba rodzin Srodki z Srodki z
Forma pomocy Okres obieta budzetu gminy | innych Zrédel
rodzinie wsparcia 1€ na realizacje na realizacje
asystenturg . .
zadania zadania
.1 01.04.2013r. do
Asystent rodzin 31.12.2013 1. 10 6.504,00 z1 16.500,00 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari GOPS.

Program ,,Asystent rodzin” jest realizowany w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Rakowie jako forma innowacyjnej pracy srodowiskowej z rodzing. Praca
Asystenta w pierwszym roku koncentrowata si¢ w szczegdlnosci na doktadnym
obserwowaniu i pomocy tego, w jaki sposob poszczeg6lni cztonkowie rodzin wykorzystuja
swe mocne strony i zasoby srodowiskowe, aby doprowadzi¢ do zmian. Beneficjentem
asystentury moze by¢ kazda rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnieniu funkcji
opiekunczo — wychowawczej, rowniez ze sprz¢zonymi wieloma problemami.

Z opinii asystenta rodzin i bezposrednich beneficjentéw wynika, iz poziom
umiejetnosci  opiekunczo - wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego,
samodzielno$ci w realizacji spraw na rzecz rodziny, utrzymywania pozytywnych relacji
w rodzinie oraz poczucia kontroli nad wltasnym zyciem jest co najmniej dobry.

W naszym przekonaniu dalsze efekty asystentury, zaleze¢ beda zarowno od
naktadéow finansowych, sposobu przygotowania wykonujacych ja pracownikéw,
organizacji ich pracy, jak i umiej¢tnosci podejmowania dialogu mi¢dzy rodzinami,
pracownikami instytucji zajmujacymi si¢ pomoca rodzinie (zwlaszcza na plaszczyznie
pracownik socjalny — asystent i kurator — asystent). Majac na uwadze dobro rodziny
z pewnoscia warto podja¢ wysitek solidnego przygotowania si¢ do dalszej realizacji
asystentury rodziny.

4. Powody przyznawania pomocy spolecznej.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej sg okreslone przyczyny,
z powodu ktorych osoba lub rodzina moze otrzyma¢ §wiadczenia z pomocy spoteczne;.
Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej okoliczno$ciami pokazujacymi trudng
sytuacj¢ zyciowag w szczegdlnosci jest ubodstwo (co oznacza dochod osoby lub rodziny nie
przekraczajacy ustawowego kryterium dochodowego) oraz wystapienie jednego
z wymienionych powodoéw, a s3a to m.in.:. sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, bezradno$¢
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w rodzinach wielodzietnych lub niepelnych, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe
lub sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego i inne.

Nalezy podkresli¢, iz wymienione w ustawie o pomocy spolecznej powody
ubiegania si¢ o przyznanie pomocy maja charakter przyktadowy, a wystapienie innych
okolicznosci powodujacych trudng sytuacje zyciowg osob lub rodzin nie eliminuje ich
mozliwosci uzyskania $wiadczen pomocowych. Wymienione wyzej trudne sytuacje
zyciowe nazywane s3 ryzykiem socjalnym lub sytuacjami socjalnymi.
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Tabela 34. Powody przyznawania pomocy spolecznej.

Liczba rodzin
Powody trudnej % w stos. % w stos. % w stos.
sytuacji zyciowej Rok dol i(::gz([))l;lej Rok dol i(::gz(t))l;ej Rok dol i(;:gz(t))l)lllej
2011 korzystajacych 2012 korzystajacych 2013 korzystajacych
Z pomocy™** Z pomocy™** Z pomocy**

Ubostwo 128 31,76 84 21,88 127 31,59
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 4 0,99 5 1,30 3 0,75
Potrzeba ochrony 6 1,48 18 4,69 6 1,49
macierzynstwa
Bezrobocie 138 34,24 234 60,94 182 45,27
Niepetlnosprawnos¢ 79 19,60 64 16,66 72 17,91
Dhugotrwata choroba 50 12,41 31 7,69 32 7,96
Bezradnos$¢ w
sprawach opiek-wych., |, 59,31 34 8,85 28 6,97
prowadzenia gosp. ’ ' ’
domowego
Alkoholizm 75 18,61 17 4,22 16 3,98
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w
przystosowaniu do 9 0.49 2 0.52 1 0.95
zycia po opuszczeniu ' ' ’
zaktadu karnego
Kleska zywiotowa,

i 4 0,99 4 1,04 6 1,49
zdarzenia losowe
Liczba rodzin
korzystajacych z 403 384 402
pomocy spot.*

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania GOPS w Rakowie.

* jest to rzeczywista liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j
** korzystajacy z pomocy moga by¢ objeci roznymi dysfunkcjami, dlatego tez suma nie rowna si¢ 100 %

Uwzgledniajac przyczyny pomocy okreslone w ustawie o pomocy spotecznej
najczestszym powodem udzielania swiadczen osobom i rodzinom przez GOPS w 2013 r.
w poréwnaniu do wszystkich oso6b objetych pomoca byto bezrobocie stanowiace 45,27%.
W dalszej kolejnosci mozemy wymieni¢: Ubdstwo — 31,59%, niepelnosprawnos¢ —
17,91%, dlugotrwata choroba — 7,96%, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego — 6,97%, alkoholizm — 3,98%,
potrzeba ochrony macierzynstwa oraz klgska zywiotowa lub zdarzenie losowe po 1,49%.
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Pozostate powody tj. bezdomnosé, i trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego wynosza ponizej 1% ogdlnej liczby korzystajacych z pomocy spoleczne;.

Analizujgc powyzej przedstawione dane widzimy, iz bezrobocie jest decydujagcym
czynnikiem, ktéry sktania osoby i rodziny do ubiegania si¢ o pomoc. Natomiast nastgpny
zaraz po bezrobociu wystepuje czynnik ubostwa, majacy bardzo duzy wpltyw na sytuacje
zyciowa spoteczenstwa lokalnego. Przedstawione powody ubiegania si¢ o przyznanie
pomocy sg zarowno problemami wielu rodzin z terenu gminy. Powyzsze problemy sg ze
soba powigzane i wzajemnie na siebie oddziatywaja np. ubdstwo powstaje na skutek
niskich dochodéw o0s6b 1 rodzin, a nie wystarczajace dochody powstajg z przyczyny braku
pracy czyli bezrobocia.

Pracownicy socjalni tworzac plan pomocy dla osob i1 rodzin ubiegajacych si¢
o pomoc maja do dyspozycji okreslony w art. 36 obowigzujacej ustawy o pomocy
spotecznej zakres $wiadczen. Pomoc spoteczna realizowana jest w formach pomocy
pieni¢znej, rzeczowej oraz ustugach.

Tabela 35. Formy udzielonej pomocy w roku 2013.

Liczba
Liczba | Liczba Kwota | Liczba 0séb
Forma pomocy . . N , .
osob | Swiadczen | §wiadczen | rodzin w
rodzinach
Zadania wlasne
Razem 687 488851 752 125 402 1293
Zasitki okresowe 146 573 213 626 146 530
w tym z powodu bezrobocia 113 442 160 450 113 396
Schronienie 2 452 4094 2 2
Positek 344 46 234 119 739 182 904
Ustugi opiekuncze 3 1144 11 448 3 3
Zasitki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych w 6 6 23 400 6 12
wyniku zdarzenia losowego
Zasitki celowe 121 0 82 845 8 19
Zadania wlasne
Razem 66 668 309 284 66 84
Zasikki state 66 668 309284 66 84

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania GOPS za 2013 r.

Jak wynika z powyzszej tabeli w 2013 r. na realizacj¢ zadan wlasnych
wykorzystano $rodki w wysokosci 752 125,00 zt w tym $rodki z budzetu gminy wynosity
189 170,20 zt. W 2013 r. pomocg materialng objeto 402 rodziny, tj. 1293 osoby w rodzinie.

Na przestrzeni lat obserwujemy sukcesywny wzrost starzenia si¢ spoteczenstwa.
Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz jej procentowy udzial w calej populacji
wcigz rosnie. Jedng z form pomocy przyznawanej osobom starszym jest zapewnienie im
ustlug opiekunczych aby jak najdtuzej mogli uczestniczy¢ w s$rodowisku zacisza
domowego. Pomimo, iz na przestrzeni 3 lat (2011 — 2013) zauwazy¢ mozemy tendencj¢
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spadajacg osob objetych pomocg w formie ustug opiekunczych to problem starosci nie
ulega zmniejszeniu.

Zgodnie z art. 17 1 art. 18 ustawy o pomocy spotecznej, ustugi opiekuncze
przystuguja osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagajg pomocy innych oséb, a sg jej pozbawione lub tez ich rodzina nie moze tej
pomocy zapewni¢. Uslugi opiekuncze zapewniaja pomoc w codziennej egzystencji
obejmujg m.in.: pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz w miar¢ mozliwosci rowniez
zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Ustugi opiekuncze realizowane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Rakowie wykonywane sg przez opiekunki zatrudnione na podstawie umowy cywilno-
prawnej] w miar¢ potrzeb oraz za posrednictwem organizowanych prac spotecznie —
uzytecznych w ramach porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach, ktory
partycypuje w kosztach.

Tabela 36. Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi w latach 2011-2013.

Uslugi opiekuncze w domu
Rok Liczba oséb Liczba Kwota z1
Swiadczen
2011 8 952 9222
2012 5 1030 12 823
2013 3 1144 11 448

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania GOPS za lata 2011-2013r.

Majac na uwadze wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach
zauwazamy tendencje spadku osob objetych ustugami opiekunczymi, poniewaz w wielu
przypadkach ustugi opiekuficze na terenie gminy sa realizowane za posrednictwem stazow
1 prac spotecznie — uzytecznych. W wielu przypadkach zapewnienie pomocy osobom
starszym znajduje swoje odzwierciedlenie w tzn. ,,pomocy sasiedzkiej”, ktora stanowi
cenny potencjat w nasilajgcym si¢ zjawisku ,,starzejacego spoteczenstwa”.

5. Rodziny dominujace pod wzgledem korzystania ze Swiadczen pomocy spoleczne;j.

Trudno jest jednoznacznie zdefiniowac¢ rodzine, gdyz jest ona kategorig podlegajaca
cigglym zmianom w warunkach historycznych, kulturowych i spotecznych. Rodzing w
mys$l ustawy o pomocy spotecznej sa ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace”.

W 2013 r. ze $wiadczeh Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej skorzystato
402 rodziny. O pomoc ubiegaly si¢ gldéwnie rodziny:

— niewydolne materialnie, ktérych dochody nie pozwalaly na zaspokojenie biezacych
potrzeb;

— wielodzietne, w ktorych jest troje i wigcej dzieci oraz pojawia si¢ zaniedbanie na
skutek niezaradnosci wychowawczej rodzicow;

47



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

— niepelne, w ktorych najczesciej matka lub ojciec samotnie wychowuje dzieci, na
skutek pojawienia si¢ roznych sytuacji zyciowych tj. $mierci, rozwodu czy
separacji;

— z problemem alkoholowym, w ktérych cho¢by jedno z rodzicow naduzywa alkoholu
1 jest od niego uzaleznione;

— z problemem niepelnosprawnosci lub diugotrwalej i cigzkiej choroby, w ktorych
cztonkowie rodziny nie sag w stanie sprosta¢ wymaganiom zwigzanym z opieka,
pielegnacja 1 rehabilitacja.

Tabela 37. Typy rodzin objetych pomocg w latach 2011-2013.

Liczba rodzin ogotem
Wyszczegodlnienie lata
2011 r. 2012 r. 2013 r.

Rodziny ogétem 403 384 402

o liczbie osob: 1 103 98 106

2 43 40 40

3 50 52 69

4 81 74 82

5 65 56 69

6 61 64 36

Rodziny z dzie¢mi ogélem 217 212 212

o liczbie dzieci: 1 71 84 70

2 78 78 82

3 49 36 37

4 11 10 13

5 5 3 9

6 3 1 1

7 0 0 0

Rodziny niepelne ogélem 37 34 36

o liczbie dzieci: 1 23 22 22

2 6 6 9

3 4 5 5

4 i wigcej 4 1 0

Bodn.ny’emerytow 15 16 19
1 rencistow

o liczbie osob: 1 3 5 7

2 2 3 3

3 4 3 5

4 1 wiecej 6 5 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania GOPS za lata 2011-2013r.

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli mozemy zaobserwowaé zmniejszenie
ilosci rodzin korzystajacych w 2012 r. w stosunku do roku 2011 o 19 rodzin tj. o 4,71%,
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jednakze w porownaniu do roku 2013 nastapit wzrost liczby tych rodzin o 18 rodzin co daje
4,47 %. Jak mozemy zauwazy¢ W latach 2011-2013 nastgpit niewielki spadek, a nastepnie
wzrost rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Przeci¢tna liczba rodzin korzystajacych
z pomocy w analizowanych latach wynosita 396 rodzin.

Tabela 38. Liczba 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2013r.
w poszczegolnych grupach wiekowych.

18 - 29 lat 30 - 45 lat 46-60 lat powyzej 60 lat ogélem

18 227 138 19 402

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania GOPS za 2013 rok.

Jak wynika z przedstawionych wyzej danych najliczniejsza grupa osob
korzystajacych stanowig osoby w wieku produkcyjnym 383 osoby tj. 95,27% ogotu
korzystajacych w roku 2013. Grupa oséb w wieku poprodukcyjnym wynosi 19 0s6b co
daje 4,73% ogotu korzystajacych z pomocy spotecznej w 2013 r. Tak liczna grupa osob
korzystajacych z pomocy spolecznej w wieku produkcyjnym wigze si¢ z niewydolnoscia
materialng, a brak lub niskie dochody spowodowane sg trudno$ciami zwigzanymi ze
znalezieniem pracy zarobkowej zapewniajacej zaspokojenie biezacych potrzeb wielu
rodzin. Dlatego tez we wspotczesnej trudnej rzeczywistosci srodowisko rodziny staje si¢
wazniejszym niz kiedykolwiek wczesniej podmiotem pracy socjalne;.

6. Grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym.

Zjawisko wykluczenia spolecznego jest trudno definiowalne poniewaz jest pojeciem
mniej lub bardziej uzytecznym w opisywaniu 1 wyjasnianiu rzeczywistosci. Definicja
wykluczenia spotecznego uzywana w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej dla Polski
brzmi nast¢pujaco: ,,Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci
uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow,
ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich”.

Grupami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym zar6wno w Polsce jak i Gminie s3:

— Osoby dtugookresowo bezrobotne — do os6b dlugotrwale bezrobotnych naleza
osoby, ktore w okresie ostatnich 2 lat przez tacznie 12 miesiecy byly zarejestrowane
w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotne. Przyczynami takiego stanu rzeczy
mogg by¢: brak ofert pracy w danym zawodzie; brak/niski poziom kwalifikacji lub
umiejetnosci uniemozliwiajacy podjecie pracy; nieche¢ do podjecia pracy; biernosé
zawodowa i inne nie wymienione.

— Osoby bezrobotne po 50 roku zycia — grupa ta sktada si¢ w wigkszos$ci z 0sob, ktore
przez wiele lat byly zatrudnione w jednym zakladzie pracy, nierzadko na jednym
stanowisku, po czym stracity prace i trudno im aktualnie znalez¢ zatrudnienie.
Grupa ta sklada si¢ z osob, ktore swoje wyksztatcenie 1 przygotowanie zawodowe
odebraty jeszcze w warunkach systemu PRL 1 do dzi§ pomimo zmian zaistniatych w
wyniku transformacji ustrojowej, trudno im przyzwyczai¢ si¢ do nowych warunkow
wolnorynkowych. Kwalifikacje zawodowe cztonkow tej grupy zawodowej sa czgsto
zdezaktualizowane, a wsrod pracodawcow wystepuje sweg0 rodzaju stygmatyzacja
dotyczaca oceny przydatnosci do pracy oséb w wieku 50+.
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— Osoby niepelnosprawne — to grupa bardzo zr6znicowana w zaleznosci od stopnia
swej niepetnosprawnosci. Wyrdzni¢ mozna trzy stopnie niepetnosprawnosci: lekki,
umiarkowany i znaczny. Dla oséb niepetnosprawnych w wielu przypadkach
najwickszymi barierami prowadzacymi do wykluczenia spotecznego sa bariery
architektoniczne.

Poza wyzej wymienionymi osobami w grupie 0sOb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym znajduja si¢ rowniez:

— Osoby uzaleznione od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych;

— Bezdomni;

— Opuszczajacy wigzienia;

— Kobiety powracajace na rynek pracy po urlopach macierzynskich lub
wychowawczych.

We wszystkich powyzej wymienionych grupach mozemy odnalez¢ jeden wspdlny
aspekt wykluczenia spotecznego, ktorym sg zbyt niskie dochody na zaspokojenie biezacych
potrzeb zyciowych. Pozostawanie w dlugotrwatym braku $rodkéw do zycia nie rzadko
prowadzi do wycofania si¢ z zycia lokalnej spotecznosci.

Proces wykluczenia spotecznego powoduje, ze osoby, rodziny i grupy spoteczne
funkcjonuja na marginesie zycia spotecznego z réoznych przyczyn tj.: braku pracy, trudne;j
sytuacji materialnej, braku lub niskich kwalifikacji zawodowych, niepelnosprawnosci lub
dlugotrwatej choroby, uzaleznien, starosci, splotu innych trudnosci zyciowych lub braku
odpowiednich wzorcow.

Osoby znajdujace si¢ w sytuacji zagrozenia spotecznego z czasem przyzwyczajaja si¢
do swojej sytuacji i staja si¢ bierni, nie poszukuja zadnych mozliwosci wyjscia z trudne;j
sytuacji zyciowej. Takie osoby tracag wiar¢ w siebie, zamykaja si¢ w sobie, izolujg od
otoczenia, maja niskie poczucie wlasnej warto$ci. Sytuacja o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym wptywa niekorzystnie na funkcjonowanie catej rodziny,
poniewaz pojawiajg si¢ konflikty, stabng wigzi 1 wzajemne relacje oraz ros$nie zagrozenie
patologia (np. przemoc).

Dlatego tez patrzac przez pryzmat problemow lokalnej spolecznosci niezbedne jest
podejmowanie wszelkich dziatah majacych na celu zapobieganie powstawania zjawiska
wykluczenia spotecznego. Dziatania podejmowane przez instytucje spoleczne na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym winny by¢ ukierunkowane na kompleksowym
wspieraniu  0sOb  zagrozonych  wykluczeniem spotecznym tj.:  bezrobotnym,
niepetnosprawnym, starszym, niewydolnym materialnie, bezdomnym, uzaleznionym
1 innym znajdujacym si¢ w kryzysie.

7. Gospodarstwa domowe z problemem ubdstwa.

Ubodstwo definiuje si¢ w réznorodny sposob. Jedna z definicji brzmi: brak
dostatecznych §rodkow materialnych do Zycia, bieda, niedostatek. Kolejna definicja wiaze
ubostwo z potrzebami, okreslajac je jako zjawisko spoteczne, polegajace na braku
dostatecznych $rodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb Zyciowych jednostki lub
rodziny. Kwestia ubostwa okreslana jest w kategoriach absolutnych lub wzglednych. Przy
pojeciu absolutnym jako kryterium ubodstwa przyjmuje si¢ warunki materialne, nie
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zapewniajace zaspokojenia minimalnych potrzeb cztowieka. Przy pojeciu wzglednym
uboOstwo utozsamia si¢ z nadmiernymi réznicami w poziomie zycia.

Wedlug publikacji Gtownego Urzedu Statystycznego pn. ,,Ubdstwo w Polsce
w $wietle badan GUS”, Warszawa 2013 do najbardziej zauwazalnych nalezy zaliczy¢
(zaobserwowany niezaleznie od przyjetej granicy ubdstwa) wzrost zagrozenia ubostwem
wsrod rodzin niepelnych, a takze w gospodarstwach domowych =z dzieémi
niepetnosprawnymi oraz spadek zagrozenia ubdstwem w gospodarstwach rolnikow co
jednak spowodowane jest udzielanym wsparcie z Unii Europejskiej.

Ubostwem zagrozone sa przede wszystkim gospodarstwa domowe z osobami
bezrobotnymi oraz rodziny wielodzietne 1 niepelnosprawni. Czynnikiem silnie
roznicujacym zagrozenie uboOstwem jest poziom wyksztatcenia. Jesli jedna z os6b w
gospodarstwie domowym posiada wyzsze wyksztalcenie to rodzina ta w praktyce nie jest
zagrozona ubostwem skrajnym.

W gminie Rakéow glownym powodem warunkujacym ubdstwo jest brak miejsc
pracy oraz niewystarczajagce wyksztatcenie. Posredni wplyw na taki stan rzeczy maja
réwniez takie czynniki jak: sytuacja zdrowotna, uzaleznienia, mala liczba przedsigbiorstw
1 zakladow pracy, niewielki areat gospodarstw rolnych i stabo urodzajne gleby.

Ubobstwo jest traktowane jako gldwna przyczyna sytuacji wymagajacych pomocy
spotecznej. Brak pracy, utrata zasitku dla bezrobotnych uniemozliwiaja zarobkowanie,
a dodatkowo pozostawanie w bezrobociu przez kilka lat, zmniejsza szanse na ponowne
zatrudnienie. Wykonywanie za$ niskoplatnej pracy rowniez nie zabezpiecza dochodu
rodziny na wystarczajacym poziomie.

Brak wystarczajacych $rodkow finansowych utrudnia zaspokojenie biezacych
potrzeb rodziny oraz wymusza rezygnacj¢ z ksztalcenia dzieci na wyzszym poziomie a
takze stanowi barier¢ w wychodzeniu z choroby. Drastyczny spadek poziomu zycia rodziny
moze powodowacé powstawanie kolejnych niekorzystnych zjawisk takich jak: alkoholizm,
przemoc w rodzinie, oslabienie wiezi rodzinnych czy nawet przestepczos¢. Niepokojacym
zjawiskiem jest dziedziczenie biedy.

Ponizsze tabele prezentuja statystyke dotyczaca liczby rodzin korzystajacych
w 2013 r. z pomocy spotecznej ze wzgledu na ustawowe kryterium dochodowe.

Tabela 39. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej wedlug kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej.

Rodziny ogolem

o liczbie osob
Gmina | o 1 2 3|4][5] 6 i wiecej
Rakow 801eM "Bochod miesieczny 542 zt1 | Dochdd miesieczny 456 z1 1 ponizej
ponizej
402 106 40698269 ] 36

Zrédlo: System informatyczny pomost (meiczyzna w wieku 25-60 lat, kobieta w wieku 25-60 lat).

Korzystajacych z pomocy spotecznej byty 402 rodziny, wsrod ktorych najwigcej byto oséb
samotnie gospodarujacych i rodzin 4 osobowych.
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Tabela 40. Liczba rodzin 7 dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spolecznej wedlug kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej.

Rodziny z dzieémi
0 liczbie dzieci
ng Ogélem Dochdd miesigczny 456 zt i ponizej —
1 2 3 4 5 6 .
wiecej
212 70 82 37 13 9 1 0

Zrédlo: System informatyczny pomost (meiczyzna w wieku 25-60 lat, kobieta w wieku 25-60 lat).
Analizujac powyzej przedstawione dane zauwazy¢ mozna, i1z najwigksza grupe

korzystajacych z pomocy stanowig rodziny z dwojka dzieci.

Tabela 41. Liczba rodzin niepetnych korzystajgcych z pomocy spolecznej wedlug
kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej.

Rodziny niepelne
Gmina 0 liczbie dzieci
. Ogotem Dochdd miesigczny 456 zt i ponizej
Rakow _
L 2 3 4 5 i wiecej

Zrédlo: System informatyczny pomost (meiczyzna w wieku 25-60 lat, kobieta w wieku 25-60 lat).

Rodziny niepetne stanowia 9% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy GOPS.

Tabela 42. Liczba rodzin emerytow i rencistow korzystajgcych 7 pomocy spolecznej
wedlug kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spoleczne;j.

Rodziny emerytow i rencistow

O liczbie oso6b

Gmina
Rakow Ogolem 1 2 ‘ 3 ‘ 4 1 wigcej
Dochod miesigczny 542 zt | Dochdd miesigczny 456 zt
1 ponizej 1 ponizej
19 7 3]5] 4

Zrédlo informacji: System informatyczny pomost (meiczyzna w wieku 25-60 lat, kobieta w wieku 25-60 lat).
Najmniejsza grupg¢ stanowig rodziny sktadajace si¢ z osoOb pobierajacych $wiadczenia
emerytalne lub rentowe.

8. Bezdomnos$¢

Bezdomno$¢ jest przede wszystkim problemem indywidualnym. Jak malo co,
oznacza¢ moze samotno$¢, fizyczne niebezpieczenstwo, chtod, brud, gtdd, balansowanie na
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krawedzi choroby psychicznej. Jest jedynym z tych ekstremalnych przejawéw ludzkiego
zycia, ktore egzystencje ludzka moga zdegradowac czy wrecz unicestwic.
Przyczyny bezdomnosci:
- poglebiajace si¢ ubdstwo pewnych warstw spotecznych;
- utrata pracy;
- brak lub zniszczenie wigzi rodzinnych (rozpad rodziny);
- alkoholizm i inne uzaleznienia;
- eksmisje, opuszczenie zaktadu karnego przy braku mozliwo$ci powrotu do mieszkania.
Bezdomno$¢ jako powod trudnej sytuacji zyciowej byta podstawa przyznania
swiadczen z pomocy spotecznej. Bezdomni z terenu gminy Rakoéw umieszczani sg
w schroniskach (zwlaszcza na okres zimowy). Osoby bezdomne korzystaja z zasitkow
celowych na zaspokojenie niezbednych potrzeb (gtownie zakup lekéw 1 zywnosci),
posrednictwa w poszukiwaniu pracy 1 pracy socjalnej $wiadczonej na ich rzecz
(kompletowanie wnioskdw o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci, aktywizowanie
zawodowe). Ponadto w okresie zimowym zapewnienie cieptego positku oraz odziezy
stosownej do pory roku.

Wykres 5. Liczba osob korzystajgcych 7 pomocy spolecznej z powodu bezdomnosci.
6

2011 2012 2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari GOPS za lata 2011-2013

9. Zjawisko przemocy w rodzinie

Jeszcze do niedawna twierdzono, zZe przemoc domowa wystepuje rzadko
1 wylacznie w rodzinach patologicznych, a agresje pomiedzy cztonkami rodziny uwazano
za jedna z wielu normalnych form zachowania w codziennym zyciu.

Przemoc domowa zdefiniowania jednoznacznie jako zachowania negatywne o duzej
szkodliwosci spotecznej, moze by¢ zaréwno skutkiem jak 1 przyczyna dysfunkcji
W rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy definiuje przemoc
w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
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naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnos$ci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestgpstwo. Dokonywana
w zaciszu domowym przemoc jest tym grozniejsza dla kondycji rodziny, im dluzej trwa
I nie spotyka si¢ z absolutng negacja i skutecznym powstrzymaniem. Jej przejawem moze
by¢ przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczna oraz zaniedbanie. Stosowana
moze by¢ zarowno wobec rodzicow, czy dziadkéw jak i wobec malzonkow, a takze wobec
dzieci czy rodzenstwa. Jest problemem trudnym do badania z wielu powodow, posrod
ktérych wstyd, niewiedza i bezradno$¢ ofiar sg czynnikami dominujgcymi.

Warunkami skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest objecie
kompleksowa pomoca ofiar, zwlaszcza dzieci 1 mlodziezy, w tym dlugofalowe
oddziatywanie niwelujace glgbokie urazy, pozwalajace na petnowarto§ciowe uczestnictwo
w zyciu spotecznym oraz skuteczne powstrzymania sprawcow i ich resocjalizacja.

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w 2011 roku powotlany
zostal Gminny Zespot Interdyscyplinarny, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele:
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, Policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Gminnego Os$rodka Zdrowia, placowek o$wiatowych,
Towarzystwa Przyjaciot Ziemi Rakowskiej i Regionu Swictokrzyskiego, Gminnego
Towarzystwa Sportowego oraz kurator sagdowy.

Powolany Zespdt Interdyscyplinarny to grupa wspdlpracujacych ze soba
profesjonalistow, ktora dziata w sposob skoordynowany w celu skutecznego reagowania na
informacje o przemocy w rodzinie.

Zadania Zespotu okre$lone s3 w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktore obejmuja:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

- podejmowanie dzialan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i1 mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

- inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca
odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigte;j
przemoca.

Tabela 43. Ilos¢ zatozonych ,,Niebieskich kart” w gminie Rakow w latach 2012-2013.
Rok | Ilo$é¢ zalozonych kart

2012 2

2013 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego.
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V. DOMINUJACE PROBLEMY SPOLECZNE
1. Bezrobocie

Kwestia dlugotrwalego bezrobocia jest jednym z czynnikéw charakteryzujacych
bezrobocie w Polsce oraz determinujgcych polityke rynku pracy. Trwale bezrobocie, ktore
dotyka ponad potowe¢ populacji bezrobotnych (51,6%) pomimo lepszej koniunktury na
rynku pracy stanowi wcigz duze wyzwanie dla publicznych stuzb zatrudnienia oraz
organizacji pozarzagdowych dziatajagcych w obszarze rynku pracy.

Aby przedstawi¢ pelen obraz polskiego bezrobocia nie nalezy réwniez zapomnie¢
o takich kwestiach jak:

e wysoki udziat os6b o niskich kwalifikacjach 1 niskim poziomie
wyksztalcenia;

e wysoki odsetek wsrdd bezrobotnych ludzi mtodych;

e widoczne zréznicowanie regionalne;

e niski wskaznik zatrudnienia.

Za osobe bezrobotng uznaje si¢ osobe, ktora nie jest zatrudniona i nie wykonuje
innej pracy, jest zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowe;.

Podstawowy akt prawny regulujacy zadania panstwa w zakresie polityki rynku
pracy to ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktora okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

Polityka rynku pracy jest klasyfikowana jako:

e polityka pasywna , czyli r6ézne formy zasitkow dla bezrobotnych, ktoéra
polega na dzialaniach o charakterze ostonowym;

e polityka aktywna polegajaca na podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
bezrobotnych, tworzeniu programéw aktywizacyjnych oraz systemu réoznego
rodzaju zache¢t dla pracodawcow do zatrudnienia subsydiowanego, czyli
wspotfinansowano przez panstwo (np. prace interwencyjne, roboty
publiczne, itp.).

Bezrobocie ze wzgledu na dtugos¢ czasu pozostawania bez pracy dzieli si¢ na:
e Dbezrobocie dlugookresowe, ktore dotyczy osdb pozostajacych bez pracy od
6 do 12 miesiecy;
e Dbezrobocie dtugotrwale, trwajace powyzej 12 miesigcy.

Ze statystyki publicznej wynika, ze osobami najbardziej narazonymi na dtugotrwate
bezrobocie sa osoby starsze oraz o nizszych kwalifikacjach. Rozpatrujac bezrobocie
(szczegolnie bezrobocie dilugotrwale) nalezy rozpatrywaé je jako kwestie nie tylko
ekonomiczng powodujaca okre§lone negatywne skutki finansowe zwigzane z utrata statego
dochodu, ale rowniez kwestig spoteczng. Izolacja to stopniowe wycofanie si¢ z zycia
spotecznego, frustracja i rozgoryczenie wplywaja negatywnie nie tylko na osobe
bezrobotng, ale rowniez na pozostatych cztonkow rodziny. W wypadku osob dlugotrwale
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bezrobotnych utrata prawa do zasitku oraz indywidualnych oszczednos$ci moze wigzac si¢
z koniecznos$cig skorzystania ze §wiadczen z pomocy spoteczne;j.
Za podstawowe spoteczne skutki bezrobocia dlugotrwaltego mozna uznac:
e degradacj¢ pozycji spotecznej;
e degradacje pozycji ekonomicznej;
e znieksztalcenie i zaburzenie procesu aktywizacji zawodowej (osoby mtode).

Publiczne stuzby zatrudnienia tworzg organy zatrudnienia wraz z powiatowymi
1 wojewodzkimi urzedami pracy, ktére udzielaja kompleksowego wsparcia osobom
bezrobotnym oraz osobom poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia.
Informuja osoby bezrobotne o ich prawach i obowigzkach.

Bezrobocie wymienione w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej jako jedna z przestanek uprawniajacych do korzystania ze $wiadczen z pomocy
spotecznej. Zdecydowana ilos¢ badan wskazuje na bezrobocie (szczegoélnie bezrobocie
dlugotrwate) jako gtéwng przyczyng ubostwa oraz wykluczenia spotecznego osob i rodzin.
Gléwnymi formami pomocy dla 0s6b bezrobotnych zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej
sa: zasitek okresowy, zasilek celowy oraz pomoc w naturze.

Osoby bezrobotne moga tez korzysta¢ z roznego rodzaju $wiadczen o charakterze
niepieni¢znym, takich jak praca socjalna czy poradnictwo specjalistyczne. Praca socjalna
moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny, czyli pisemna umowe zawarta
z osobg ubiegajaca si¢ o pomoc w celu okreslenia dziatan podejmowanych przez nia, aby
przezwyci¢zy¢ trudng sytuacje zyciowa. Pomoc dla osdéb bezrobotnych w ramach
kontraktow socjalnych to: okres$lenie sposobow aktywizacji zawodowej, wizyt
w powiatowym urzg¢dzie pracy czy klubie pracy itp. Aktywizacja zawodowa i wsparcie dla
0s0b bezrobotnych sg regulowane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz realizowane przez wyspecjalizowane stuzby zatrudnienia, natomiast pomoc
spoteczna pelni role uzupetniajaca, jakkolwiek pojawity si¢ instrumenty z pogranicza
pomocy spotecznej i rynku pracy adresowane wtasnie do beneficjentdow pomocy spoteczne;j
posiadajacych status 0osob bezrobotnych.

Formy wsparcia dla 0sob bezrobotnych korzystajacych z pomocy spolecznej to nie
tylko przyznawane zasilki, ale rowniez:

e skierowanie do uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez Centrow
Integracji Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej, Zaktadéw Aktywizacji
Zawodowej;

e pomoc w zaktadaniu spotdzielni socjalnych;

e wszechstronna aktywizacja i integracja spoteczno — zawodowa;

e organizowanie prac spotecznie — uzytecznych.

Osoby korzystajace ze $wiadczen z pomocy spolecznej moga skorzystaé
z instrumentu reintegracji spoteczno — zawodowej w formie prac spotecznie — uzytecznych.
Jest to rodzaj prac, ktore moga wykonywacé osoby bezrobotne bez prawa do zasitku
korzystajace ze $Swiadczen z pomocy spotecznej w wymiarze do 10 godzin tygodniowo,
organizowane przez gmine Ww jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomocag charytatywng lub na
rzecz spolecznosci lokalne;j.
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Tabela 44. Rodziny korzystajgce 7z pomocy GOPS w latach 2011-2013
w powodu bezrobocia.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia
. Ogodlna liczba rodzin
Rok . . ; &
Liczba rodzin LICZba.OSOb korzystajacych z pomoc
w rodzinach Y Y Y
spotecznej

2011 138 413 403
2012 234 866 384
2013 182 618 402

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari GOPS w Rakowie.

Analizujac powyzsze dane mozemy zauwazyC, iz najwigksza grupe rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia stanowilo 234 rodzin w roku
2012, tj. 60,93% w stosunku do ogolnej liczby rodzin w badanym roku. W 2013 r. nastapito
zmniejszenie si¢ tej liczby do 182 rodzin, co stanowito 45,27% ogdlnej liczby rodzin
korzystajacej z pomocy spoleczne;.

Zmniejszenie si¢ liczby rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia
spowodowane bylo podjeciem przez Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie
szeroko pojetych dziatan aktywizacyjno — motywacyjnych we wspotpracy z Powiatowym
Urzgdem Pracy w Kielcach. Dziataniami aktywizacyjno — motywacyjnymi bylo: wsparcie
doradztwa zawodowego, kierowanie na szkolenia i1 kursy podnoszace dotychczasowe
kwalifikacje osob bezrobotnych oraz ich doksztalcanie, a takze kierowanie do Centrow
Integracji Spolecznej 1 inne.

2. Niepelnosprawnos¢

Moéwiac o osobach niepelnosprawnych; Osrodek Pomocy Spolecznej wymienia
osoby posiadajace stopien niepetlnosprawnosci orzeczony przez Zespot ds. Orzekania
o Stopniu Niepetnosprawnosci, komisje: ZUS, KRUS, jak réwniez wymienia inne osoby
z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. Za niepetnosprawne nalezy
uzna¢ osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe
utrudnienia, ogranicza badZ uniemozliwia petnienie rél 1 zadan spolecznych na poziomie
powszechnie przyjetych kryteriow.

Obserwacje pracownikow socjalnych Osrodka pozwalajg stwierdzié, ze sytuacja tej
grupy osob jest bardzo trudna. Choroba i niepelnosprawno$¢ to czynniki, ktére prowadza
do pogorszenia kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznosé
spoteczno — zawodowa 1 miejsce zamieszkania. Przyczyng takiej sytuacji, z jednej strony sa
wydatki na leczenie, rehabilitacj¢ 1 réznego typu $wiadczenia, a z drugiej strony —
ograniczenie dochodéw — utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepelnosprawnej oraz
ograniczenie aktywnosci zawodowej 1 mozliwosci zarobkowych innych cztonkdéw rodziny
zobowigzanych do $wiadczen opiekunczych.
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Niepelnosprawno$¢ najbardziej uderza w finansowg i emocjonalng stron¢ rodziny.
Rodzina w takiej sytuacji wymaga pomocy, wszechstronnej, maksymalnie
zindywidualizowanej i dostosowanej do jej potrzeb. Sama rodzina wymaga wzmaocnienia
psychicznego, bo to ona zapewnia najwszechstronniej i w sposob ciagly poznawanie
potrzeb duchowych. To rodzina niezaleznie od charakteru dokonujgcych si¢ zmian w zyciu
spotecznym, z natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swoich cztonkow.
W zetknigciu z niepelnosprawnoscig jednego ze swoich czlonkdéw, w rodzinie musi
dokonac¢ si¢ ogromny proces, ktorego zasadniczym elementem jest osobista przemiana oraz
wlasciwa relacja grupy podstawowej. Szczegolnie trudna sytuacja rysuje si¢ w rodzinie
wychowujacej nieletnie, niepelnosprawne dziecko. Czgsto rodzice po uzyskaniu informacji,
ze wiasnie ich dziecko jest niepelnosprawne, przezywaja bardzo silne, negatywne emaocje.
W rezultacie ulegaja zakloceniu (czasami bardzo powaznemu) relacje mi¢dzy cztonkami
rodziny, szczego6lnie za§ migdzy matzonkami oraz migdzy rodzicami, a niepelnosprawnym
dzieckiem.

Podstawowym problemem niepetnosprawnych w Gminie Rakéw s3:

e bariery architektoniczne;

e niedostateczne zaopatrzenie chorych w sprzet ortopedyczny i rehabilitacyjny;

e malo rozpowszechniona i niedoceniona potrzeb stosowania odpowiednich do
rodzaju niepelnosprawnos$ci udogodnien technicznych w domu chorego;

e mala liczba organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ sprawami o0sob
niepelnosprawnych;

e zbyt mala liczba miejsc pracy dla niepelnosprawnych;

e brak placéwki dziennego pobytu dla os6b niepetnosprawnych.

Tabela 45. Rodziny korzystajgce z pomocy GOPS w formie zasitku stalego
w latach 2011-2013.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w formie zasilku stalego
Rok Liczba rodzin Liczba os6b Ogolna liczba rodzin
w rodzinie korzystajacych
Z pomocy spotecznej
2011 64 96 403
2012 64 96 384
2013 72 103 402

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari GOPS w Rakowie.

W zwiazku z powyzej przedstawionymi danymi GOPS w latach 2011-2013 udzielat
pomocy osobom niepelnosprawnym w formie zasitku statlego na podstawie orzeczenia
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o stopniu niepelnosprawnosci oraz obejmowat wsparciem osoby niepelnosprawne poprzez
realizowang prace socjalng.

Analizujac dane, w poszczegdlnych latach pomoc w formie zasitku statego objeto:
64 rodzin w roku 2011, co stanowi 15,88% ogodlnej liczby rodzin korzystajacych; w 2012 r.
liczba rodzin korzystajagcych z pomocy w formie zasitku stalego nie ulegla zmianie,
jednakze udziat procentowy w stosunku do ogolnej liczby rodzin korzystajacych wynosit
16,66% - udziat ten zwigkszyl si¢ ze wzgledu na zmniejszenie si¢ w roku 2012 ogdlne;j
liczby rodzin Kkorzystajacych z pomocy spotecznej. Natomiast w 2013 r. liczba rodzin
korzystajacych w formie zasitku statego zwickszyla si¢ w stosunku do lat poprzednich
0 ok. 11%. W badanym roku liczba w/w rodzin wynosita 72, co stanowi 17,91% ogdlne;j
liczby rodzin korzystajacych z pomocy. Obserwujac przedstawione dane zauwaza sig¢
stopniowy wzrost 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Formami pomocy dla oséb niepetnosprawnych sg przyznawane w latach 2011-2013
$wiadczenia pielegnacyjne oraz od 01.07.2013 r. zgodnie z art. 16a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych specjalny zasitek opiekunczy.

Tabela 46. Rodziny korzystajgce 7 pomocy GOPS w formie swiadczenia pielegnacyjnego
i specjalnego zasitku opiekunczego w latach 2011-2013.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w formie §wiadczenia pielegnacyjnego
i specjalnego zasilku opiekunczego
Rok Liczba rodzin
Liczba rodzin korzystajacych ze korzystajacych ze Liczba os6b
swiadczen pielegnacyjnych specjalnego zasitku w rodzinach
opiekunczego
2011 47 0 150
2012 100 0 160
2013 100 8 250

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari GOPS w Rakowie.

W  powyzszej tabeli przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajagcych z pomocy w formie Swiadczenia pielegnacyjnego 1 specjalnego zasitku
opiekunczego.

Istotg dziatan pomocy spotecznej jest takie wsparcie, aby osoby niepelnosprawne
mogly samodzielnie funkcjonowa¢ w $rodowisku, majac mozliwos¢  zaspokojenia
podstawowych potrzeb, aktywno$¢ spoleczna, realizacje 6l spotecznych.
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3. Problemy zdrowotne

Ustawa o samorzadzie gminnym umiescita wsrod zadan wlasnych gminy
zaspokajanie potrzeb wspolnoty terytorialnej z zakresu ochrony zdrowia. Od dziesigcioleci
rozwigzywanie probleméw zdrowotnych zdominowane bylo przez podejscie biomedyczne,
z ktorego wynika znaczna koncentracja na chorobach i zaburzeniach stanu zdrowia.
Stosunkowo niedawno biomedyczne traktowanie problemow zdrowotnych uzupeilniono
ujeciem behawioralnym, przynoszacym ze soba zainteresowanie czynnikami ryzyka
chorob. Istnieje coraz wigcej dowoddow wskazujacych na istotng role czynnikow spoteczno-
gospodarczych w ksztattowaniu ludzkich szans na zdrowie. Ludzie, ktérzy znajduja si¢ na
dole drabiny spolecznej maja dwukrotnie wigksza szans¢ zachorowania na powazng
chorobg oraz na przedwczesng $mieré, niz osoby znajdujace si¢ na jej szczycie.

Niski poziom wyksztalcenia, zle warunki materialne, zte warunki mieszkaniowe,
brak bezpieczenstwa w sferze zatrudnienia, brak wsparcia spotecznego, to tylko niektore
z czynnikow odgrywajacych tu duza role. Izolacja spoteczna i wykluczenie ze
spotecznosci, ktore najczesciej przydarzajg si¢ ludziom starym i chorym, inwalidom, bylym
wiezniom, czy pacjentom szpitali psychiatrycznych sg istotnie zwigzane z wigkszym
ryzykiem przedwczesnej $mierci, a takze gorszymi szansami na przezycie np. ataku serca.
Osoby, ktore do$wiadczaja mniejszego wsparcia emocjonalnego w ramach kontaktow
z innymi, maja wigksza szans¢ na zaburzenia zdrowia psychicznego, wyzszy poziom
niepelnosprawno$ci w razie wystgpienia choroby przewleklej, a kobiety nalezace do tej
kategorii - wigkszg szans¢ na wystagpienie powiklan w okresie cigzy.

Dostep do powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego jest w Polsce do$¢ szeroki,
jednak nie jest réwny dla wszystkich kategorii spotecznych. Brak dostepu do $wiadczen
zdrowotnych dla oséb narazonych na wykluczenie spoleczne dotyczy profilaktyki (badan
okresowych oraz braku kontynuacji leczenia), np. po udzielonej pomocy medycznej
(konieczno$¢ rekonwalescencji i rehabilitacji), czy przy dtugotrwatych procesach leczenia
(konieczno$¢ zakupu wigkszej ilosci lekarstw).

Dhugotrwata choroba i niepelnosprawno$¢ stanowiag w Polsce bardzo istotny czynnik
wykluczenia spotecznego. Jak podaje portal www.rynekzdrowia.pl w dalszym ciggu ros$nie
poziom wspotplacenia pacjenta za leki refundowane. W I kwartale 2011 r. wynosil on
37,9%, a po wprowadzeniu reformy w I kwartale 2012 r. wzrést do 39,1%; w I kwartale
2013 r., wyniost 40,3%. Rynek lekéw nierefundowanych wzrost o 12% do poziomu 1,3
mld zt, liczac w cenach detalicznych brutto, a rynek lekow wydawanych bez recepty wzrost
0 17,8% do poziomu 1,7 mld zt, liczac w cenach detalicznych brutto.

Na wzrost poziomu wspolptacenia pacjenta za leki refundowane wplyw maja rosnace
wydatki na leki refundowane kupowane ze 100-proc. odptatnoscia, czyli bez refundacji.
W I kwartale 2012 r. na zakup tych lekéw pacjenci wydali 150 mln zl, co stanowito 16%
catkowitych wydatkow pacjenta na leki podlegajace refundacji.

Polityka zdrowotna musi by¢ zwigzana ze spolecznymi 1 gospodarczymi
determinantami zdrowia. Dokona¢ tego mozna poprzez promocj¢ zdrowia rozumiang jako
proces umozliwiajacy ludziom zwigkszenie kontroli nad wlasnym zdrowiem oraz jego
poprawe. Zdrowie w definicji przyjetej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia okresla sie
jako stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego. Zdrowie to
zdolnos$¢ petnienia rol spotecznych, adaptacji do zmian srodowiska i radzenia sobie z tymi
zmianami. Zdrowie jest warto$cig, dzigki ktorej jednostka lub grupa spoteczna moze
realizowaé swoje aspiracje 1 potrzebe osiggniecia satysfakcji oraz zmieni¢ $rodowisko
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1 radzi¢ sobie z nim; zasobem /bogactwem/ dla spoteczenstwa gwarantujagcym jego rozwoj,
gdyz zdrowe spoteczenstwo moze tworzy¢ dobra materialne i kulturowe, rozwijaé sie,
osigga¢ odpowiednig jakos¢ zycia; srodkiem do osiggnigcia lepszej jakosci zycia, ktorg
nalezy tu rozumie¢ jako sprawne funkcjonowanie do pdznej starosci, wiekszej wydajnosci
1 lepszych zarobkéw. We wszystkich okresach zycia zdrowie nalezy chroni¢, czyli
zapobiega¢ chorobom poprzez profilaktyke; doskonali¢, pomnaza¢ potencjal zdrowia
poprzez promocj¢ zdrowia; przywraca¢, gdy pojawi si¢ choroba, poprzez leczenie
i rehabilitacje.

Polityka zdrowotna i wynikajgca z niej promocja zdrowia jako jedno
z najwazniejszych dziatan na rzecz lokalnego rozwoju, zamyka si¢ w nastgpujacych
obszarach dziatan:

- budowanie zdrowotnej polityki publicznej,

- tworzenie srodowiska zycia 1 pracy sprzyjajacego zdrowiu,

- zachgcanie calego spoteczenstwa do dziatania na rzecz zdrowia,
- rozwijanie indywidualnych umiejetnosci stuzacych zdrowiu,

- reorientacja stuzby zdrowia.

Podstawowa opieka zdrowotna jest gldwnym ogniwem systemu opieki zdrowotnej,
lokalnego spoteczenstwa. Jest podstawowym miejscem kontaktu pacjent - pracownik
stuzby zdrowia oraz miejscem podejmowania dzialan zapobiegajacych zagrozeniom
zdrowotnym z udzialem lokalnej spoteczno$ci i samorzadu, miejscem kreowania postaw
prozdrowotnych wsréd mieszkancow i w wigkszosci przypadkéw - miejscem poczatku
indywidualnych dziatan zdrowotnych w stosunku do odbiorcéw $wiadczen.

Taka rola podstawowej opieki zdrowotnej w systemie ochrony zdrowia jest zbiezna
ze wspolczesnym podejsciem strategii ochrony zdrowia reprezentowanym przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia oraz zgodna z Narodowym Planem Zdrowia.

Tabela 47. Pacjenci objeci podstawowq opiekq lekarskq wedlug schorzen
w Osrodkach Zdrowia w Rakowie i w Filii Osrodka w Ocies¢kach w latach 2011-2013.

Liczba pacjentéw objetych opieka lekarska w/g
Lp. Rodzaj schorzenia schorzen
rok 2011 rok 2012 rok 2013

1 | Gruzlica 0 0 0

2 | Nowotwory 30 34 38
3 | Choroby tarczycy 31 35 52
4 | Cukrzyca 44 58 70
5 | Choroby krazenia 100 138 135
6 | Choroby uktadu oddechowego 24 25 25
7 | Choroby przewodu pokarmowego 16 15 14
8 | Choroby uktadu ruchu 48 58 55
9 | Choroby uktadu moczowego 27 38 42

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Zdrowia w Rakowie.

Najwyzszy wskaznik przyrostu zachorowan w analizowanym okresie odnotowano
w$rod chorych na cukrzyce. W roku 2013 wzrdst on az o 35% w stosunku do roku 2011.
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Tabela 48. Liczba udzielonych porad w Osrodku Zdrowia w Rakowie
i Filii Osrodka w Ocies¢kach w latach 2011-2013.

Gminny OSrodek Zdrowia w Rakowie

2011 rok 2012 rok 2013 rok
Porady ogotem 15920 16174 14881
W tym: mezczyini 6492 6985 6204
kobiety 9428 9189 8677
Porady dla dzieci 3135 3341 3218
Porady dla oséb pow. 65 lat 5460 5365 5034
Poradnia K
Porady ogotem 1151 913 906
Porady kobiet w cigzy 136 161 134
Badania cytologiczne 59 80 88
Filia Osrodka Zdrowia w Ociesekach
2011 rok 2012 rok 2013 rok
Porady ogotem 1713 761 852
W tym: meziczyini 711 355 424
kobiety 1002 406 428
Porady dla dzieci 437 163 152
Porady dla oséb pow. 65 lat 955 246 294

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Zdrowia w Rakowie.

Powyzsza tabela, w czg$ci epidemiologicznej, nie moze stanowi¢ podstaw
do okreSlenia stanu zdrowia ludnosci gminy, a odzwierciedla jedynie spontaniczng
zglaszalno$¢ pacjentow.

Podstawowa opieka zdrowotna w Gminnym Os$rodku Zdrowia w Rakowie jest
w znacznej czesci jedynie bramg do systemu opieki zdrowotnej sprawowang przez poradnie
specjalistyczne 1 szpitale. Wielu pacjentow podczas leczenia réznych schorzen nie ma
kontaktu z lekarzem POZ lub kontakt ten jest sporadyczny. Dotyczy to w szczegdlnosci
schorzen psychicznych, nowotworowych, a takze innych.

Z analizy danych wynika, Zze problemy zdrowotne 80 % mieszkancow gminy
korzystajacych z podstawowej opieki zdrowotnej w gminie sg typowe dla problemow
zdrowotnych wystepujacych w catej populacji.

Jak wynika z prognoz coraz wigcej probleméw zdrowotnych bedzie wynikato
ze starzenia si¢ spoteczenstwa i postgpowania zjawiska niepetnosprawnosci. Pogarszac si¢
bedzie takze kondycja psychiczna ludnosci w wyniku pojawienia si¢ nowych zagrozen,
zwigzanych ze zjawiskiem narastania bezrobocia, odczuwanego przez wickszos¢
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mieszkancoOw gminy, utrata elementarnego poczucia bezpieczenstwa zawodowego
I socjalnego.

W szczegoblnie trudnej sytuacji znajduja si¢ osoby starsze, chore, niepelnosprawne,
nieprzystosowane, stabe psychicznie i biedne. Na stan zdrowia ludnos$ci istotny wplyw
wywiera rowniez jakos¢ zywnosci 1 sposob zywienia.

Analizujac dane demograficzne, biorgc po uwage ,starzenie si¢” ludnosci i inne
uwarunkowania: rozwoj nauk medycznych oraz zmiany zachowan zdrowotnych
mieszkancoOw, mozna prognozowac, ze zapotrzebowanie na $wiadczenia podstawowej
opieki zdrowotnej bedzie wzrastaé. Aby je realizowa¢ konieczne jest dostosowanie bazy
lokalowej oraz wyposazenia.

W roku 2009 zakonczono remont i dostosowano budynek o$rodka zdrowia
do obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r.
W ramach wykonanych prac modernizacyjnych zostaly nie tylko dostosowane
do obowigzujacych przepisOw istniejagce w budynku pomieszczenia, ale rowniez
utworzono nowe, w ktorych miedzy innymi swoja siedzib¢ ma punkt ratownictwa
medycznego. W budynku zostata tez zainstalowana winda.

W efekcie zakonczonych prac uzyskano:

- likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych w komunikowaniu sig;

- rozszerzenie uslug w zakresie rehabilitacji kompleksowej, promocji zdrowia 1 wsparcia
rodzin osob niepetnosprawnych;

- zwigkszenie dostgpu i1 wyréwnanie szans dostgpu do uslug medycznych osobom
niepelnosprawnym.

Modernizacja Gminnego O$rodka Zdrowia w Rakowie wspoétfinansowana byta ze
srodkow PFRON (50% budzet gminy, 50% PFRON).

4. Patologie spoleczne.

4.1. Alkoholizm

Skala probleméw alkoholowych zalezy w znacznej mierze od postaw
spoteczefnstwa wobec alkoholu, wiedzy na temat zagrozen wynikajacych z picia, a takze
od wielko$ci spozycia napojow alkoholowych. Aby zmierzy¢ si¢ z problemami
alkoholowymi, okresli¢ ich skale 1 specyfike, przeprowadzono na terenie gminy Rakow
w 2012 roku badania monitoringowe - diagnoze¢ sytuacji lokalnej. Podstawg diagnozy
zachowan zwigzanych z alkoholem i probleméw alkoholowych wséréd mtodziezy byty
anonimowe badania ankietowe przeprowadzone ws$rod dzieci 1 mtodziezy ze szkot z terenu
gminy Rakéw. Badaniem objeto 172 uczniéw w nastgpujacych przedziatach wiekowych:

- klasy VI szkoét podstawowych (32 uczniow)
- klasy I gimnazjalne (66 uczniow)
- klasy III gimnazjalne (74 uczniow)

Otrzymane wyniki poddano analizie statystycznej 1 merytorycznej. Objeta ona nastepujace
bloki tematyczne:

o stan zasobow

o wiedza o alkoholu — mity i fakty

o postawy mtodziezy w stosunku do alkoholu
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skala problemoéw alkoholowych — zachowania alkoholowe
postawy dorostych a picie mlodziezy

mtodziez a narkotyki

przemoc

uzaleznienie od komputera i Internetu, cyberprzemoc.

0 O O O O

Przy konstrukcji raportu z badan oparto si¢ na analizie danych udostepnionych m in.
przez Urzad Gminy w Rakowie, Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Policje. Korzystano takze z badan
ankietowych realizowanych w szkotach oraz przeprowadzono sonde¢ uliczng z udziatem
60 losowo wybranych mieszkancow gminy Rakow.

Na podstawie przeprowadzonych w gminie Rakéw badan monitoringowych mozna
wskaza¢ nastepujace wnioski w obszarze z lokalnej diagnozy problemow alkoholowych
I innych problemow spotecznych:

1. Jak mieszkancy gminy spostrzegaja skale tych problemow alkoholowych?

a) Alkoholizm zajmuje drugiec miejsce w hierarchii problemow spotecznych.
Wymienia go 53% badanych. Dodajac do tego narkomani¢ (23% wskazan),
uzyskamy pelny obraz zagrozenia uzaleznieniami widziany oczyma dorostych
mieszkancow gminy Rakow. Mtlodziez widzi to podobnie: alkoholizm jest na
drugim miejscu (62%), a narkomania na trzecim (51%).

b) Potowa ankictowanych uwaza, ze osoby pijace alkohol w ich okolicy stanowig
szczegollne zagrozenie dla bezpieczenstwa.

2. Czego mieszkancy oczekuja od swoich przedstawicieli w samorzadzie:

a) 96% badanych oczekuje na poziomie lokalnym dziatan stuzacych ograniczeniu
skali problemow alkoholowych. W tym kryje si¢ miedzy innymi odpowiedZ na
pytanie, po co potrzebny jest rzetelny gminny program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

b) Zdecydowana wigkszo$¢ badanych chce utrzymania a nawet podwyzszenia do
21 lat wieku legalnego nabycia napojow alkoholowych. Za tg drugg opcja opowiada
si¢ 67% dorostych 1 9% ucznidw. Oczywiscie zwigzane z tym decyzje
podejmowane sg na innym szczeblu, jednak powyzsze fakty pokazuja, ze w gminie
Rakow istnieje dobra atmosfera do realizacji lokalnych dziatan profilaktycznych
| terapeutycznych.

3. Jak przedstawia si¢ skala probleméw alkoholowych w gminie Rakow?

a) Wedlug danych szacunkowych opartych na wskaznikach wypracowanych przez
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych co piaty
mieszkaniec gminy uwiktany jest w jaki§ sposob (osobiscie, lub przez cztonkow
rodziny) w problem alkoholowy.

4. Jakie jest zagrozenie mlodziezy tymi problemami.

a) Wsrod dzisiejszych 15-16-latkow nie pije alkoholu zaledwie 10% uczniow.
Dla poréwnania, polowa dzisiejszych dorostych mieszkancéw gminy Rakow
podaje, ze nie znato smaku alkoholu przed 18-tym rokiem zycia (lub w ogdle nie
pije). Do 15 roku zycia po alkohol siggneto 22% dorostych. Potwierdza si¢ wigc
teza 0 wzroscie zachowan ryzykownych wsréd milodziezy. Co gorsza picie
mlodziezy przestaje by¢ sporadycznym wyskokiem, a staje si¢ obyczajem.
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Najczescie] spozywanym przez miodziez napojem alkoholowym jest piwo.
Towarzyszy temu czesto fatszywe 1 szkodliwe przekonanie, ze alkohol w piwie jest
mniej grozny niz wodce.

Uczniowie nie tylko pija, ale 1 upijaja si¢. Pijany juz byt co 6smy uczen klasy
szostej, co pigty uczen klasy I gimnazjum 1 66% uczniéw klas III gimnazjum.

Co szosty széstoklasista, co pigty uczen klasy I gimnazjum i 42% uczniéw III klas
gimnazjum uczestniczylo w ktétni, sprzeczce lub bojce z powodu alkoholu.
Niepokojaco wyglada takze analiza motywow picia. Wielu mtodych ludzi sigga po
alkohol juz nawet nie po to, aby si¢ zabawi¢ czy rozerwac, lecz traktujac picie jako
lekarstwo na problemy i smutki. Skraca to drogg do uzaleznienia, nie daje bowiem
mozliwosci realnego zmierzenia si¢ z problemami.

5. Na ile postawy doroslych wplywaja na zachowania alkoholowe mlodziezy?

a)
b)
c)
d)

Prawie w co trzecim przypadku osobami, ktore po raz pierwszy poczestowaty
mtodego cztowieka alkoholem byli dorosli — czesto rodzice.

Jednoczesénie 25% uczniéw bylo $wiadkiem przykrej sytuacji w zyciu rodzinnym
spowodowanej przez alkohol.

Mtodzi ludzie nie maja tez problemu z omijaniem zakazu sprzedazy alkoholu
osobom niepetnoletnim.

Gdy zapytamy gdzie mlodziez najczesciej spozywa alkohol, to okaze sig¢, ze
w domu, na dyskotece. A co w tym czasie robig dorosli?

6. Tak wyglada skala probleméw. Warto jednak podkresli¢, ze wobec tych probleméw
nie jesteSmy bezradni. W gminie Rakow od wielu lat realizuje si¢ dzialania w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Sa to np.
dzialania w ramach:

a)

b)

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Osoby uzaleznione
1 wyrzadzajagce swoim piciem powazne szkody spoleczne niechcace si¢ poddac
leczeniu moga by¢ zgtoszone do komisji celem wszczecia procedury sadowej
zobowigzujace] do leczenia odwykowego. W 2011 r. do Komisji zlozono
15 wnioskow o stwierdzenie symptomow choroby alkoholowej (10 spraw
skierowano do sadu).W 2012 r. do Komisji ztozono 24 wnioski (10 spraw
skierowano do Sad). W 2013 r. do Komisji ztozono 14 wnioskow (4 sprawy
skierowano do Sadu).

Dziatania konsultacyjno-informacyjne, grupy samopomocowe:

— osoby z problemem alkoholowym otrzymuja pomoc w punkcie
informacyjno-konsultacyjnym znajdujacym si¢ w GOZ w Rakowie. W 2011
r. udzielono 69 porad dla 31 oséb. W 2012 r. udzielono 64 porad dla
28 0s0b, a w 2013 r. udzielono 53 porady dla 30 osob.

Oddzialywania profilaktyczne:

— wielu uczniéw uczestniczylo w 2011, 2012 oraz 2013 roku w programach
profilaktyki uzaleznieh, w tym w 2013 roku realizowany byl
programuniwersalnej profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych
»UNPLUGGED” (alkohol, tyton, narkotyki) ws$rod 135 ucznidw
gimnazjum (kI. 1'i ).

7. W zwiazku z tymi dzialaniami warto spytaé: Czy w dynamice probleméw
alkoholowych istnieja jakie$ pozytywne tendencje? Odpowiedz brzmi: TAK.

a)

71% badanych mieszkancéw coraz czgsciej styka si¢ z osobami, ktore zostaty
abstynentami lub przynajmniej pija w sposdb mniej destrukcyjny niz dawnie;.
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b) Wedlug wielu badanych (58%) zmniejsza si¢ picie alkoholu w pracy.
C) Zmieniajg si¢ preferencje alkoholowe. Napoje spirytusowe sg czesto zastgpowane
napojami o niskiej zawartosci alkoholu.
d) 62% badanych wiedziatoby gdzie szuka¢ pomocy, gdyby kto$ z ich bliskich miat
problemy z alkoholem.
e) Wazrasta takze zaufanie do dzialan zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych. 75% badanych wierzy w skuteczno$¢ leczenia odwykowego.
8. I jeszcze bardzo istotna sprawa. Jaka role w animacji tych wszystkich pozytywnych
zmian maja dzialania lokalne? Zdaniem badanych mieszkancow gminy Rakéw —
bardzo duza. Docenia to co trzecia z 0s6b badanych.

W skali krajowej zaobserwowano znaczgce zmniejszenie spozycia alkoholu na
glowe mieszkanca. Wedtug danych GUS, jeszcze przed kilkunastu laty byto to 11 litrow
czystego alkoholu na jedng osobg — dzi$ spozycie wynosi ponad 9 litrow na osobg¢ i od
kilku lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Przy obserwowanym obecnie w kraju
spadku spozycia alkoholu na jednego mieszkanca istnieje jednoczesnie tendencja odwrotna
dotyczaca alkoholu wsrod mlodziezy. Obniza si¢ wiek inicjacji alkoholowej, zanikaja
postawy abstynenckie, coraz wigcej ludzi ma kontakt z alkoholem i1 to wcale nie
sporadyczny.

Statystyki ogélnokrajowe moéwia:

o 70% - 85% dzieci ze szkot podstawowych pito juz alkohol (w tym 20% 11-latkow).
Od potowy lat 80-tych w grupie 15-latkow odnotowano prawie trzykrotny spadek
liczby abstynentéw (obecnie 10%);

o wiek pierwszych kontaktow z alkoholem wynosi obecnie 11 — 12 lat;

o zacieraja si¢ roznice pomigdzy chlopcami 1 dziewczetami w czgstosci
podejmowania prob picia alkoholu. Do picia wina przyznaje si¢ 44% 15-letnich
chtopcow i 42% 15-letnich dziewczat. Do picia wodki przyznaje si¢ 53% 15-letnich
chlopcow 139% 15-letnich dziewczat;

o potowa dorostych Polakéw uwaza, ze picie alkoholu przez mtodziez jest powaznym
problemem spotecznym (zaraz za bezrobociem 1 spadkiem stopy zyciowej).

Mieszkancy gminy Rakéw zdecydowanie czes$ciej spozywaja napoje z nizsza
zawarto$cig alkoholu (piwo 1 wino), niz wodke 1 jest to przewaga dosy¢ znaczaca. Jest to
tendencja korzystna, oczywiscie o ile nie wynika jedynie z bezwzglednego wzrostu
spozycia piwa. Nalezy takze wzig¢ pod uwage fakt, Ze spozywanie wina w wielu
przypadkach nie jest wynikiem uksztaltowania takich preferencji, lecz jest uwarunkowane
niskg ceng ,,win” rodzimej produkcji.

Jak wida¢, najpopularniejszym napojem alkoholowym wérod uczniéw szkét gminy
Rakow jest piwo. Mozna na to patrze¢ z dwoch stron. Stanowi ono niewatpliwie mniejsze
zagrozenie wczesnym uzaleznieniem niz wino, czy wodka. Jednakze tendencja ta
swiadczy¢ moze (i niejednokrotnie $wiadczy) o traktowaniu przez mlodziez (i nie tylko
przez mtodziez) piwa, nie jako alkoholu, lecz jako niegroznego napoju orzezwiajacego. Jest
to bardzo niepokojaca tendencja.

Wokét zachowan alkoholowych narosto wiele mitow. Opieraja si¢ one na

falszywych przekonaniach 1 potprawdach. Funkcjonowanie ich w obiegu spolecznym
stwarza duze =zagrozenia, gdyz utrudnia dostrzezenie realnych niebezpieczenstw
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zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. Dlatego tak istotne jest dostarczanie rzetelnej
wiedzy na ten temat. Mtodych ludzi poproszono o ustosunkowanie si¢, czy stwierdzenie:
»Alkohol w piwie jest inny i mniej groZzny niz w wodce” jest prawdziwe czy fatszywe.
Oto odpowiedzi:

Prawdziwe Falszywe

Szkoly podstawowe — kl. VI 59 0p 41 9%
Gimnazja—kl. | 53 9% 47 9%
Gimnazja —kl. 111 61 % 39 0

OdpowiedZz prawidlowa brzmi oczywiscie, ze jest to twierdzenie falszywe. Alkohol
w piwie jest taki sam jak w wodce. W niektorych krajach ponad potowa o0sob
uzaleznionych pila przede wszystkim piwo. Upijanie si¢ przy pomocy piwa i wina trwa
dluzej, ale jest bardziej zwodnicze i tatwiej wcigga nowych konsumentow — mtodziez

i kobiety.

Wiedza na temat alkoholu, jego dzialania, funkcji spolecznych, czy
niebezpieczenstw zwiazanych z jego naduzywaniem ksztaltuje si¢ juz od wczesnego
dziecinstwva. W okresie dziecinstwa i dojrzewania formuja si¢ takze postawy
| przekonania zwigzane z alkoholem. Niezwykle istotna role w ksztaltowaniu tych
pogladow pelnia rodzice, pdZniej wychowawcy i inne dorosle osoby z otoczenia.

4.2. Narkomania

Aby zmierzy¢ si¢ z problemami dotyczacymi narkotykéw, okresli¢ ich skale
1 specyfike, przeprowadzono na terenie gminy Rakow w 2012 roku badania monitoringowe
- diagnozg sytuacji lokalnej, ktore obejmuja dwa obszary.

1. Mlodziez a narkotyki

a) Jesli chodzi o inne $rodki odurzajace, to ,mimo iz narkotyzowanie si¢ nie jest przez
ucznidow gminy Rakow spostrzegane jako zjawisko powszechne, to jednak 15%
szostoklasistow, co siddmy uczen I klasy gimnazjum i 18% uczniéw III klasy
gimnazjum przyznaje si¢ do kontaktéw ze srodkami odurzajacymi (najczesciej jest
to marihuana). 6

b) Tylko 1/3 badanych uwaza, ze ich rowiesnicy posiadajg wystarczajacg wiedze
o narkotykach i skutkach ich dziatania.

2/ Dorosli a narkotyki

a) 58% dorostych ankietowanych mieszkancéw gminy Rakéw uwaza, ze w ich
okolicy tatwy jest dostep do narkotykow.

b) Zdecydowana wigkszo$¢ dorostych mieszkancow gminy Rakow (99%) uwaza, ze
za posiadanie narkotykow powinno si¢ kara¢ (wsréd mtodziezy takie przekonanie
podziela 63% badanych).
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Mtodziez szkot z terenu gminy Rakow spostrzega problem zazywania narkotykdéw
przez swoich rowiesnikow jako marginalny. Mlodzi ludzie, jesli juz dostrzegaja takie
zjawisko, to gtownie jako mniejszo$¢, lub pojedyncze przypadki.

W chwili obecnej ktadzie si¢ nacisk na realizacje programow profilaktycznych.
W nowoczesnych programach wiedza o srodkach uzalezniajacych i o uzaleznieniach to
zaledwie 10-15% catego programu. Gléwny nacisk kladzie si¢ natomiast na uczenie si¢
takich umiejegtnosci zyciowych, ktore pozwola zmniejszy¢ ryzyko wejscia na droge
uzaleznienia. Wynika to z przekonania, ze czlowiek o prawidlowej samoocenie,
zadowolony z zycia, umiejacy egzekwowaé swoje prawa 1 radzi¢ sobie w trudnych
sytuacjach nie bedzie odczuwal potrzeby wspomagania si¢ chemicznymi $rodkami
zmieniajagcymi §wiadomos¢.

4.3. Zjawisko przemocy w rodzinie

Jeszcze do niedawna twierdzono, ze przemoc domowa wystepuje rzadko
1 wylacznie w rodzinach patologicznych, a agresj¢ pomigdzy cztonkami rodziny uwazano
za jedng z wielu normalnych form zachowania w codziennym Zyciu.

Przemoc domowa zdefiniowania jednoznacznie jako zachowania negatywne o duzej
szkodliwosci spolecznej, moze by¢ zardwno skutkiem jak i1 przyczyng dysfunkcji
w rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy definiuje przemoc
w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegodlnoSci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u osob dotknigtych
przemoca.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestgpstwo. Dokonywana
w zaciszu domowym przemoc jest tym grozniejsza dla kondycji rodziny, im diuzej trwa
1 nie spotyka si¢ z absolutng negacjg 1 skutecznym powstrzymaniem. Jej przejawem moze
by¢ przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczna oraz zaniedbanie. Stosowana
moze by¢ zardwno wobec rodzicow, czy dziadkéw jak 1 wobec matzonkow, a takze wobec
dzieci czy rodzenstwa. Jest problemem trudnym do badania z wielu powodow, posrod
ktérych wstyd, niewiedza i1 bezradno$¢ ofiar sa czynnikami dominujacymi.

Warunkami skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest objecie
kompleksowa pomoca ofiar, zwlaszcza dzieci i1 mtodziezy, w tym dlugofalowe
oddziatywanie niwelujace glgbokie urazy, pozwalajace na petnowarto§ciowe uczestnictwo
w zyciu spotecznym oraz skuteczne powstrzymania sprawcow 1 ich resocjalizacja.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w 2011 roku powotany
zostal Gminny Zespot Interdyscyplinarny, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele:
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, Gminnego Os$rodka Zdrowia, placowek o$wiatowych,
Towarzystwa Przyjaciét Ziemi Rakowskiej i Regionu Swictokrzyskiego, Gminnego
Towarzystwa Sportowego oraz kurator sgdowy.
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Powotany Zespot Interdyscyplinarny to grupa wspotpracujacych ze sobag
profesjonalistow, ktéra dziala w sposob skoordynowany w celu skutecznego reagowania na
informacje o przemocy w rodzinie.

Zadania Zespotu okreslone s3 w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktére obejmuja:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

- podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie;

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w §rodowisku lokalnym;

- inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca
odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej
przemoca.

Tabela 49. llosé zatozonych ,,Niebieskich kart” w gminie Rakow w latach 2012-2013

Rok Ilo$¢ zalozonych
,Niebieskich kart”
2012 2
2013 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
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V1. WYNIKI ANALIZY SWOT

Misja:

»Zminimalizowanie rozmiarow i skutkow wszelkich zjawisk negatywnych
oraz angazowanie mieszkancow w tworzenie warunkow do godnego Zycia,
wzmocnienie spojnosci spotecznej pomiedzy jednostkami samorzgdowymi,
organizacjami pozarzgdowymi i grupami wolontarystycznymi realizujgcymi
dziatania na rzecz zwalczania ubostwa, przeciwdziatania marginalizacji
I wykluczeniu spotecznemu, a w konsekwencji poprawa jakosci Zycia
mieszkancow.”

Wizja:
,, Gmina Rakow w 2020 roku bedzie gming aktywngq i zintegrowang spotecznie, oferujgcq
skuteczne wsparcie osobq potrzebujgcym, dbajgcq o zdrowy styl Zycia mieszkancow,

o wysoki poziom edukacji, a tym samym o poprawe jakosci zZycia lokalnej spotecznosci”.

Analiza SWOT:

Podstawa do okreslenia celow strategicznych byta analiza SWOT, tzn. identyfikacja
stabych 1 mocnych stron obecnego sposobu rozwigzywania probleméw spotecznych oraz
identyfikacja probleméw grup osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze
analiza zasobéw prowadzaca do okreslenia szans i zagrozen w otoczeniu - analiza trendow
przysziosci (analiza mocnych i stabych stron oraz szans 1 zagrozen).

Ocena potencjalu w aspekcie stabych 1 mocnych stron pozwolita na okreslenie sity
1 slabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajaca  budowanie  strategii, stabosci to problemy do pokonania
lub zneutralizowania. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostala
zaplanowana do roku 2020.

Analiza obejmowata faze identyfikacji problemow wystepujacych
w gminie jak 1 faz¢ formulowania celéw strategicznych. Wyznacznikiem ustalenia
kolejnosci celow glownych 1 celow szczegotowych, byl rozmiar problemow
poszczegolnych grup zagrozonych patologiami i wykluczeniem spotecznym na terenie
gminy, okreslony przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie.
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Analiza SWOT (skala 1-5)

Edukacja Publiczna

Mocne strony

Stabe strony

bardzo dobre rozeznanie srodowiska uczniowskiego przez
nauczycieli,

szybkie wykrywanie patologii,

szybki kontakt na linii nauczyciel — rodzic,

wychowanie dzieci wiejskich w poszanowaniu wysokich wartosci
tradycyjnych (pracy, poczuciu obowigzku i odpowiedzialnosci,
samodzielnosci),

wspotpraca z rodzicami,

pedagog szkolny w gimnazjum,

funkcjonujace na terenie gminy placowki przedszkolne,
doradztwo zawodowe w gimnazjum,

wzrost liczby organizacji pozarzadowych i1 wzrost 1 ilosci kot
zainteresowan w szkotach,

wzrost zainteresowan sportem i wzbogacenie oferty w tym zakresie,
wzrost i wzbogacenie oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci i
mlodziezy,

udzial w programach 1 projektach finansowanych ze srodkow
zewnetrznych w tym Unii Europejskie;,

duze rozproszenie terytorialne spoteczno$ci uczniowskiej,
ograniczenia logistyczne prowadzenia dzialalnosci
pozalekcyjnej z ogotem uczniow,

wymagajaca modernizacji i/lub rozbudowy baza lokalowa
placéwek oswiatowych,

utrudniony dostep do uczestnictwa w formach kultury
wysokiej,

mate zainteresowanie rodzicow wspotpracg z poradniami
specjalistycznymi,

ograniczony dostep do specjalistdw na miejscu,

brak pedagoga szkolnego w szkotach podstawowych,
coraz powszechniejsze zjawisko biedy i jej dziedziczenia,
luki edukacyjne rodzicow,

niedostosowanie sal gimnastycznych w szkotach,
podstawowych 1 niedostateczne wyposazenie sportowe,
niedostateczna ilo$¢ obiektow sportowo-rekreacyjnych poza
Rakowem — siedzibg wtadz gminy,

stabe wyniki sprawdziandw i1 egzaminow.

Szanse

Zagrozenia

stworzenie programu wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
wspotpraca ze specjalistami — stworzenie miejsc konsultacyjnych na
terenie gminy,

tworzenie $ciezek edukacyjnych: przeciwdziatanie patologiom,

przyzwolenie spoteczne na spozywanie przez nieletnich
alkoholu 1 palenie papierosow,

mate zainteresowanie rodzicow formami spedzania czasu
wolnego i potrzebami duchowymi wtasnych dzieci,
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stworzenie etatow pedagoga szkolnego,

dziatalnos¢ $wietlic socjoterapeutycznych i srodowiskowych,
wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu i papierosow,
stworzenie systemu stypendialnego dla dzieci,

wzrost zainteresowan zdrowym, sportowym stylem zycia.

postepujaca pauperyzacja spoteczenstwa,

narastajaca agresja wsrod nieletnich,

nie dostrzeganie perspektyw rozwoju poprzez inwestowanie
w nauke,

spoteczna tendencja do ,,przerzucania” odpowiedzialnosci za
wychowanie dzieci i mtodziezy na szkoty i inne instytucje
publiczne,

zbyt daleko posunigta tolerancja co do przenikania obcych, nie
zawsze pozytywnych trendow kulturowych do kultury
rodzimej,

spadek zainteresowan regionalizmem: zmniejszenie tozsamosci
kulturowej i nizsza $wiadomo$¢ tej tozsamosci, jej waznosci.
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Ochrona Zdrowia

Mocne strony

Stabe strony

funkcjonujaca w strukturach Gminnego Osrodka Zdrowia Filia
Osrodka Zdrowia w Ociesgkach,

apteki,

gabinet stomatologiczny,

gabinet fizjoterapii,

punkt konsultacyjny ds. uzaleznien,

gabinet ginekologiczny,

punkt ratownictwa medycznego.

zuzyty sprz¢t medyczny,

brak punktow pomocy medycznej w placowkach oswiatowych,
ograniczony dostep do specjalistow (np. do neurologa),
niewystarczajgca edukacja prozdrowotna,

ubodstwo jako przyczyna ograniczajaca prawidtowe leczenie,
niska §wiadomo$¢ potrzeby profilaktyki i ochrony zdrowia,

Szanse

Zagrozenia

wymuszenie przez Uni¢ Europejska podniesienia jakosci ustug,
dofinansowanie zakupu sprz¢tu medycznego ze srodkéw Unii
Europejskiej,

likwidacja barier architektonicznych — srodki PFRON,

niewystarczajaca ilo$¢ srodkow z NFOZ, w tym na zatrudnianie
specjalistow,

pogarszajacy si¢ stan zdrowia mieszkancoéw gminy,

w szczeg6lnosci ludzi w wieku produkeyjnym,

niestabilne prawo dotyczgce ochrony zdrowia — wady systemu
opieki zdrowotnej
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Pomoc spoleczna. Polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania

Mocne strony

Stabe strony

dobra znajomos¢ srodowiska i rozeznanie jego potrzeb,
przygotowany personel,

dobra lokalizacja,

realizacja programu dozywiania dzieci i mtodziezy,
wzrost aktywnosci spotecznos$ci lokalnej w pozyskiwaniu
srodkoéw zewngtrznych,

mikrobus do przewozu o0séb niepelnosprawnych,
asystentura rodzin niewydolnych wychowawczo,
Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

projekt systemowy pn. ,,Aktywny Rakow”.

ograniczone $rodki finansowe,

zbyt obcigzone stanowiska pracy (zbyt rozbudowana biurokracja),
zbyt mato czasu na prace srodowiskowa,

ubostwo spoteczenstwa, dziedziczenie biedy,

niska che¢ u mieszkancéw do zmiany swojej trudnej sytuacji
rodzinnej,

zjawisko wykluczenia spotecznego — dtugotrwale bezrobocie,
brak placowek swiadczacych catlodobowe ustugi opiekuncze,
nasilajace si¢ zjawisko przemocy w rodzinie.

Szanse

Zagrozenia

pozyskiwanie srodkéw na zatrudnienie socjalne ze srodkéw Unii
Europejskiej,

tworzenie wspieranych miejsc pracy, ustugi, pomoc finansowa
w funkcjonowaniu nowych miejsc pracy,

zatrudnienie socjalne — prace spotecznie uzyteczne,
dofinansowanie zakupu mikrobusu przeznaczonego do przewozu
niepetnosprawnych uczniow;

pozyskiwanie §rodkdw na tworzenie 1 dziatalnos¢ spotdzielni
socjalnych.

powigkszanie si¢ dysfunkcji rodzinnych,

zubozenie spoteczenstwa,

choroby spoleczne i1 psychiczne, uzaleznienia,

wzrost agresji 1 zachowan patologicznych wsrdéd miodziezy —
ztodziejstwo, grupy przestgpcze,

wzrastajgca liczba os6b wymagajacych statych §wiadczen
opiekunczo-rehabilitacyjnych.

nieskuteczna polityka prorodzinna,
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Rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii

Mocne strony

Stabe strony

dziatalno$¢ Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych: kontrole sklepéw, rozpatrywanie
wnioskow 1 kierowanie na leczenie, prowadzenie dziatan
profilaktycznych i promujacych trzezwy styl zycia,

dostep do psychologa,

dostep do psychiatry w ramach dziatan Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

profilaktyka antynarkotykowa i antyalkoholowa wéréd
mtlodziezy.

mata skuteczno$¢ dziatan terapeutycznych,

brak wspoétpracy z rodzinami,

brak dziatajacych klubow AA,

niska §wiadomo$¢ oraz brak zdolnosci do wtasciwej samooceny,
zbyt dluga procedura w skierowaniu 0sob na leczenie,
nieskuteczne przepisy dotyczace sprzedazy alkoholu nieletnim,
negatywne wzorce plynace ze strony rodziny i otoczenia.

Szanse

Zagrozenia

pozyskiwanie funduszy unijnych oraz innych, dodatkowych
srodkow pomocowych,

wspotpraca pomigdzy GOPS, policja i prokuratura,
zwiekszenie §wiadomosci spotecznej co do zagrozen,

postepujace dysfunkcje, patologie prowadzace do degradacji

I rozpadu rodziny,

utrata bezpieczenstwa w rodzinach wsrod dzieci 1 mtodziezy —
degradacja opiekunczej i wychowawczej roli rodziny,

utrata pracy — brak srodkéw do zycia,

utrata zdrowia, trudnosci w nauce 1 zyciu rodziny,

wypadki losowe, tragedie;

zbyt mata kontrola punktéw sprzedazy alkoholu ze strony policji,
inspekcji handlowej itp.
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VII. CELE GLOWNE STRATEGII, CELE SZCZEGOLOWE,
PROPOZYCJE PROGRAMOW | ICH REALIZACJA

1. Cele glowne strategii

Po uzyskaniu nakre$leniu wizji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Rakow, do ktorej bedzie dazy¢ spotecznos¢ lokalna w wyniku wdrazania strategii oraz

po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej ustalono priorytety oraz cele gtowne strategii.

Cele gtowne okreslono dla czterech obszardéw:
1. Edukacja publiczna.
2. Ochrona zdrowia.
3. Pomoc spoleczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania.
4. Rozwigzywanie probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie.
Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, wypracowano nastgpujace cele gtowne:
- dlaobszaru,,Edukacja publiczna”

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, podstawowym warunkiem rozwoju
i integracji spolecznosci lokalnej.

- dlaobszaru, Ochrona zdrowia”

Swiadomosé zagrozen, zdrowy styl Zycia i skuteczne wsparcie os6b potrzebujacych
pomocy — gwarancja prawidlowo funkcjonujacego spoleczenstwa.

- dlaobszaru,,Pomoc spoleczna, polityka prorodzinna

oraz jakos¢ zamieszkiwania”

Profesjonalna pomoc spoleczna wzmacniajaca Swiadomos¢ spoleczna, wspierajaca
jakos$¢ zycia lokalnej spoteczno$ci, integrujaca mieszkancow.

- dlaobszaru, Rozwiazywanie probleméw alkoholowych i narkomanii”

Zapobieganie i efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych, narkomanii.

Realizacja tych celoéw odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje celow szczegdtowych
w poszczegolnych latach. Cele szczegdtowe 1 dziatania realizacyjne przedstawione zostang

w kolejnych rozdziatach.
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2. Cele szczegolowe i ich realizacja

EDUKACJA PUBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, podstawowym warunkiem rozwoju

i integracji spolecznosci lokalnej.

CELE SZCZEGOLOWE

- nowoczesny system oswiaty,
- dostepnos¢ bogatej oferty edukacyjnej,

- wyréwnywanie szans rozwojowych.

PROBLEM

Stabo zmotywowana spoteczno$¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, brak
szkolnictwa dla 0so6b niepelnosprawnych, staby dostgp do edukacji multimedialnej, stabo
rozwini¢ta pomoc psychologiczna i pedagogiczna, brak oferty dla osob starszych, brak

oferty spedzania wolnego czasu dla spotecznosci lokalne;.

PROGRAMY | ZADANIA

1. Modernizacja bazy o§wiatowej i placowek kulturalnych.

2. Doposazenie szkot w nowoczesny sprzet i srodki dydaktyczne.

3. Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy, w tym zaje¢ dla dzieci
1 mlodziezy niepelnosprawnych.

4. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajace nowoczesne techniki i potrzeby

rozwojowe spotecznosci lokalne;.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

Opracowanie 1 wdrozenie programu pomocy psychologicznej 1 pedagogicznej
w placoéwkach o$wiatowych.

Prowadzenie zaj¢¢ korekcyjno—wyrownawczych dla dzieci z deficytami i1 dysfunkcjami
rozwojowymi.

Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych.

Kontynuacja programu opieki i edukacji najmtodszych dzieci 1-5 lat.

Rozbudowa i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej, w tym tworzenie S$ciezek
rowerowych.

Organizowanie wycieczek, wyjazdow do kina, teatru, koncertow, spotkan
okoliczno$ciowych i warsztatow wielopokoleniowych.

Wyposazenie placow zabaw dla dzieci oraz zorganizowanie aktywnych form spedzania
czasu wolnego.

Organizowanie wypoczynku dzieci i mlodziezy, w tym bezpiecznych form spedzania
wakacji.

Opracowanie programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

PN . Podmiot
. Harmonogram | , . Wskazniki osiagania celu \ o
Lp. Programy/Zadania T Zrodla finansowania . . - odpowiedzialny za
realizacji minimum realizacyjne .
realizacje
. o .. . Budzet gminy, fundusze Gmina we wspotpracy z
1 Modernlz?,}q a bazy oswiatowej i placowek 2014 -2020 pomocowe, budzet Funkcjonalna baza o$wiatowa. gminnymi jednostkami
kulturotwérczych. , : . .
panstwa. organizacyjnymi.
Doposazenie szkot w nowoczesny sprzet Budzet gminy, fundusze oé\GVriZItr;i\’/epl?I:gtlzl;ki
2 | oposd Y Spreg 2014 -2020 pomocowe, budzet Wyksztalcone spoteczenstwo. . » JEanOstxl
i srodki dydaktyczne. , budzetowe, organizacje
panstwa.
pozarzadowe.
Gmina, placowki
3 Organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci i 2014 -2020 Budzet gminy, fundusze Wyksztatcone spoleczenstwo, kulturalno-o$wiatowe,
mtodziezy w tym dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych. pomocowe. zagospodarowanie czasu spotecznosci. organizacje
pozarzadowe.
Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzglgdniajace Placowki owiatowe,
Y pedagog J uwzgiedniajg - Budzet gminy, fundusze , jednostki budzetowe,
4 | nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe spolecznosci 2014 -2020 Wyksztalcone spoteczenstwo. L
. POMOCOWE. organizacje
lokalnej.
pozarzadowe.
Placowki o§wiatowe we
Opracowanie i wdrozenie programu pomocy e davzsﬁzlgrsglzozln m
5 | psychologicznej i pedagogicznej w placowkach 2014 -2020 Bezinwestycyjne. Mniej dysfunkcji spotecznych. P g g ym,
g wspotpraca z poradnia
oswiatowych. .
psychologiczno-
pedagogiczna.
6 Prowadzenie zaje¢ korekcyjno — wyrdwnawczych dla 2014 -2020 Budzet gminy, fundusze Poprawa kondycji fizycznej Placowki oéwiatowe.

dzieci z deficytami rozwojowymi.

pomocowe.

i psychicznej dzieci, mtodziezy i dorostych.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

Gminna Komisja
Rozwigzywania

Problemow
. , ) Budzet gminy, fundusze Poprawa kondycji fizycznej Alkoholowych,
7| Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych. 2014 -2020 pomocowe. i psychicznej dzieci, mtodziezy i dorostych. | placowki o§wiatowe,
jednostki budzetowe,
organizacje
pozarzadowe
8 antynuaCJa programu opieki i edukacji najmtodszych 2014 -2020 Budzet gminy, fundusze Wyréwnywanie szans dzieci i mlodziezy. Gmina.
dzieci 1-5 lat. pomocowe.
Gmina, Centrum
. o ) . . . Poprawa kondycji fizycznej i Kultury Fizycznej i
9 Rozbudowa i WO‘?GT“!ZaCJa bazy sportowo-rekreacyjnej 2014 -2020 Budzet gminy, fundusze zagospodarowanie czasu wolnego dzieci, Rozwoju Lokalnego,
w tym tworzenie $Sciezek rowerowych. pomocowe. L o
miodziezy i dorostych. organizacje
pozarzadowe.
Zorgam;owame W,yCIeCZ.ek’ W,YJ.aZdOW QO kina, tefmow’ Budzet gminy, fundusze Zagospodarowanie czasu wolnego C?mma, Jed nosfckl .
10 | koncertow, spotkan okoliczno$ciowych i warsztatow 2014 -2020 L . budzetowe, organizacje
. . pomocowe. spotecznosci lokalne;j.
wielopokoleniowych. pozarzadowe.
Wyposazenie placow zabaw dla dzieci oraz . . . Gmina, jednostki
. . . Budzet gminy, fundusze Zagospodarowanie czasu wolnego . S
11 | zorganizowanie aktywnych form spgdzania czasu 2014 -2020 g . budzetowe, organizacje
pomocowe. spotecznosci lokalnej.
wolnego. pozarzadowe.
. . L . . . . Lo Gmina, jednostki
12 Zorganizowanie wypoczynku dla dzieci i mlodziezy, w 2014 -2020 Budzet gminy, fundusze Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i budzetowe, organizacje

tym bezpiecznych form spgdzania wakacji.

pomocowe.

mlodziezy.

pozarzadowe.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

OCHRONA ZDROWIA

CEL GLOWNY

Swiadomo$é zagrozen, zdrowy styl Zycia i skuteczne wsparcie oséb
potrzebujacych pomocy - gwarancja prawidlowo funkcjonujacego

spoleczenstwa.

CELE SZCZEGOLOWE

- prawidlowa opieka medyczna,
- poprawa dostepu do lekarzy specjalistow,

- profesjonalna profilaktyka.

PROBLEM

Niedostateczna oferta profilaktyczno — korekcyjna, brak wystarczajacej wiedzy

1 przyzwyczajen prozdrowotnych.

PROGRAMY | ZADANIA

1. Wspotuczestniczenie Gminy w realizacji 1 koordynowaniu ustug medycznych w celu
zwigkszenia ich dostgpnosci.

2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

3. Opracowanie 1 wdrozenie programu poprawy warunkow BHP w szkotach
i gospodarstwach domowych.

4. Edukacja do zdrowego stylu zycia.

5. Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

p e . . Podmiot
. Harmonogram | ., . Wskazniki osiagania celu \ S
Lp. Programy / zadania R Zrédla finansowania . . - odpowiedzialny za
realizacji minimum realizacyjne L
realizacje
Wspodtuczestniczenie Gminy w realizacji i . . . . ,
1 | koordynowaniu ustug medycznych w celu zwickszenia 2014 -2020 Bezinwestycyjne Wigksza dostepnos¢ do ustug Gmina, Gmlnn_y Osrodek
. . medycznych Zdrowia.
ich dostepnosci.
2 plagno_za pp_trzeb zdrowotnych i opracowanie programu 2015 Budzet gminy, budzet Pelna realizacja zadania Gminny O§r0dek
ich realizacji. panstwa Zdrowia.
Opracowanie i wdrozenie programu poprawy warunkow Budzet gminy, fundusze . . . Placowki Oswiatowe we
3 . 2015 . , Bezpieczne warunki nauki wspolpracy z Panstwowa
BHP w szkotach i domach. pomocowe, budzet panstwa .
Inspekcja Pracy.
Gminny O$rodek
4 | Edukacja do zdrowego stylu zycia. 2014 -2020 Budzet gminy, fundusze Poprawa §wiadomosci mieszkancow ’Z(.irow1a, placowkl .
pomocowe o$wiatowe, organizacje
pozarzadowe.
Gminna Komisja
Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym Budzet gminy, budzet Wiecej 0sob wychodzacych ROZWIa,zyV\’/anla
5 . . 2014 -2020 , R Probleméow
(program wczesnej interwencji). panstwa z uzaleznienia
Alkoholowych,
organizacje pozarzadowe.
Opracowanie i wdrozenie poprawy warunkéw BHP w
6 | gospodarstwach domowych ze szczegdélnym zwrdceniem 2014 -2020 Budzet panstwa. Ograniczenie ilosci wypadkow. Gmina.
uwagi na gospodarstwa rolne.
7 | Modernizacja i budowa obiektow sportowych. 2014 -2020 Budzet gminy. budzet Zagospodarowanie czasu wolnego, Gmina.
panstwa. poprawa zdrowia.
. ., . . Budzet panstwa, budzet Gmina, jednostki
8 Rozbudowanie oferty zajc sportowych i rekreacyjnych 2014 -2020 gminy, programy Wzbudzenie aktywnosci ruchowej. | oS$wiatowe, organizacje

dla mieszkancoéw gminy.

pomocowe.

pozarzadowe.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOSC ZAMIESZKIWANIA

CEL GLOWNY

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajaca Swiadomos$¢ spoleczna,
wspierajaca  jakosS¢ Zycia lokalnej spolecznosci, integrujaca
mieszkancow.

CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie i rozw0j zintegrowanej pomocy socjalnej,

- wzmacnianie dziatan majacych na celu integracj¢ spoteczna,

- aktywizowanie 1 motywowanie klientoéw pomocy spolecznej do
podnoszenia swoich dotychczasowych kwalifikacji i poprawy sytuacji
materialnej,

- promocja samorealizacji i przedsigbiorczosci,

- kontynuacja prac spotecznie uzytecznych realizowanych przez osoby
bezrobotne posiadajace uprawnienia do $wiadczen pomocy
spotecznej,

- zmiana postaw spotecznych — dotychczas dominujacych -
roszczeniowych na samodzielne 1 aktywne w przezwyci¢zaniu
trudnosci zyciowych,

- monitorowanie i wspieranie rodzin zagrozonych przemoca,

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo.

PROBLEM

Silna roszczeniowos¢ klientow, niski poziom wyksztatcenia, bezradno$¢ w rozwigzywaniu
wlasnych problemoéw, wysokie bezrobocie, dziedziczenie biedy, zagrozenie wykluczeniem
spotecznym, wzrost liczby os6b wymagajacych stalych $wiadczen rehabilitacyjno-
opiekunczych.

PROGRAMY | ZADANIA
1. Utworzenie spotdzielni socjalnej.

Modernizacja bazy lokalowej Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

3. Wdrozenie procedur motywowania klientéw pomocy spotecznej do podnoszenia
kwalifikacji i rozwigzywania wlasnych problemow.

83



84

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

Inspirowanie $rodowisk 1 grup spotecznych do tworzenia instytucji i1 organizacji
samopomocowych oraz organizowania wolontariatu.

Przygotowanie kadr do kompleksowej pomocy majacej na celu przeciwdzialanie
wykluczeniu spotecznemu.

Opracowanie 1 wdrozenie systemu promocji samorealizacji, przedsi¢biorczosci
I wychodzenia z kryzysu.

Rozszerzenie oferty ustug rehabilitacyjno-opiekunczych dla oséb starszych, chorych
1 niepetnosprawnych.

Opracowanie 1 wdrozenie monitoringu bezdomnosci oraz pomoc osobom bezdomnych.

Opracowanie 1 wdrozenie programéw w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

. Harmonogram - : . Wskazniki osiagania celu \ | Podmiot odpowiedzialny
Lp. Programy/zadania o Zrédta finansowania - : - N
realizacji minimum realizacyjne za realizacje
1 | Utworzenie spotdzielni socjalne;. 2014 — 2020 Budzet gminy, fundusze Pelna realizacja zadania. Gminny Osrodek Pomocy
pomocowe, budzet panstwa. Spotecznej.
5 Modern|Z§CJa budynku Gminnego Osrodka Pomocy 2014 — 2015 Budzet gminy, fundusze Pelna realizacja zadania. Gmina Rakéw
Spotecznej. pomocowe.
Wdrozenie procedur motywowania klientéw pomocy Poprawa kondycji fizycznej . .
3 | spotecznej do podnoszenia kwalifikacji i 2014 — 2020 Bezinwestycyjne. i psychicznej dzieci, mlodziezy i Gminny Osrqdek Ppmocy
: . , . . . Spotecznej, ankiety.
rozwigzywania wlasnych probleméw. dorostych, ograniczenie patologii.
Opracowanie i wdrozenie programu aktywizacji Budzet gminy, Program Poprawa kondycji fizycznej Gminny O$rodek Pomocy
4 L : L . 2014 — 2015 ) . . X ; . .
zawodowej i pokonywania bezradnosci spoteczne;j. Operacyjny ,,Kapitat Ludzki”. i psychicznej rodzin. Spotecznej.
Gminny O$rodek Pomocy
Inspirowanie §rodowisk i grup spotecznych do Spotecznej we wspolpracy z
5 | tworzenia instytucji i organizacji samopomocowych 2014 - 2020 Bezinwestycyjne. Ograniczenie patologii. Policja i Gminng Komisja
oraz organizowania wolontariatu. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.
Prz.y go';owanle kadr d.O kompleksowej pomocy Budzet gminy, fundusze . . Gminny O$rodek Pomocy
6 | majacej na celu przeciwdziatanie wykluczeniu 2014 - 2020 Pelna realizacja zadania. .
pomocowe. Spotecznej.
spotecznemu.
Opracow?lnle“l wdroze'me. SySteI,m.l promocjt Budzet gminy, Program . POpr?\Na kpndycy flzyczneJ . Gminny O$rodek Pomocy
7 | samorealizacji, przedsigbiorczosci i wychodzenia z 2014 — 2020 . . ., | 1psychicznej dzieci, mtodziezy i .
Operacyjny ,,Kapitat Ludzki”. Spoteczne;.
kryzysu. dorostych.
Budzet gminy, Poakcesyjny
Rozszerzenie oferty ustug rehabilitacyjno- Program Wspierania Obszarow | Poprawa sytuacji zyciowej osob . .
8 | opiekunczych dla 0séb starszych, chorych i 2014 — 2020 Wiejskich (Program Integracji starszych, chorych i Gminny Osrodek.Pomocy
. . . Spotecznej.
niepelnosprawnych. Spotecznej), Program niepelnosprawnych.
Operacyjny ,,Kapitat Ludzki”.
Opracowanie i wdrozenie monitoringu bezdomnosci Budzet gminy, fundusze Ograniczenie skutkow Gminny O$rodek Pomocy
9 2014 — 2020 . , g .
oraz pomoc osobom bezdomnym. pomocowe, budzet panstwa. bezdomnosci. Spoleczne;.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

CEL GLOWNY

Zapobieganie i efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych,
narkomanii.

CELE SZCZEGOLOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,
- racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

- skuteczne przeciwdziatanie uzaleznieniom,

- promocja zdrowego stylu zycia.

PROBLEM

Brak wyspecjalizowanych struktur (zespotow) do rozwigzywania poszczegélnych typow
probleméw, staba integracja $srodowisk lokalnych, spoleczne przyzwolenie na zjawiska
patologiczne, stabo zorganizowane i zmotywowane grupy samopomocowe.

PROGRAMY | ZADANIA

86

Organizowanie dziatan zwigkszajacych dostepnos¢ terapeutyczna i1 rehabilitacyjng
dla 0s6b uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych.

Doksztatcanie i doskonalenie czlonkow zespotu interdyscyplinarnego w  zakresie
profesjonalnej i kompleksowej pomocy rodzinie.

Opracowanie 1 wdrozenie standardow profilaktyki 1 przeciwdzialania alkoholizmowi.

Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie swietlic
socjoterapeutycznych, $rodowiskowych i wiejskich z elementami socjoterapii
1 mtodziezowych kluboéw z programem poradnictwa psychologicznego.

Edukacja rodzicow w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa ich dzieci.

Prowadzenie systematycznych badan okreslajacych skale zjawisk dysfunkcyjnych
I potrzeb pomocowych.

Wspotpraca regionalna 1 instytucjonalna w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

8. Opracowanie i realizacja dziatan ewaluacyjnych w zakresie rozwigzywania problemoéw
alkoholizmu, narkomani i innych patologii spotecznych oraz aktualizacja programow
profilaktycznych 1 naprawczych dostosowana do wynikéw ewaluacji.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

Lp. Programy/zadania Harmo_nog_r_am 7rédia finansowania Wsk_a?nlkl osiggania gelu \ Podmiot odpPW|e.d2|alny za
realizacji minimum realizacyjne realizacje
. e, . Gmina, Gminna Komisja
Organizowanie dziatafi zwigkszajacych Budzet Gmin Wazrost liczby os6b Rozwigzywania
1 | dostepnos¢ terapeutyczng i rehabilitacyjng dla 2014 - 2020 Y . Y0305 YW
. . i , .. fundusze pomocowe. utrzymujacych trzezwosc¢. Problemow
0soOb uzaleznionych i wspotuzaleznionych.
Alkoholowych.
.. .. , Gmina, Gminna Komisja
Opracowanie i wdroZenic programéw Budzet Gmin Wazrost bezpieczenstwa Rozwigzywania
2 | w zakresie przeciwdziatania przemocy 2014 — 2020 Y5 P azyw
O fundusze pomocowe. w rodzinach. Probleméw
w rodzinie. -
Alkoholowych, Policja.
Doksztatcanie i doskonalenie cztonkdéw - . Gmina, Gminny O$rodek
. ) . i . Poprawa kondycji fizycznej .
zespotu interdyscyplinarnego w zakresie Budzet Gminy, . . St o Pomocy Spolecznej,
3 . 7 . 2014 — 2020 1 psychicznej dzieci, mtodziezy . , .
profesjonalnej i kompleksowej pomocy fundusze pomocowe. . J o Gminny O$rodek Zdrowia,
- 1 dorostych, o$wiata. A
rodzinie. placowki o$wiatowe.
Gminna Komisja
.. . . Rozwigzywania
4 Orl()) gf:k\;valgl? lzgcr?vifi?izls:s;d:lrlfé)& lizmowi 2014 - 2020 Bezinwestycyjne. Racjonalizacja wydatkow. Problemow
p yRULp ‘ Alkoholowych, placowki
o$wiatowe.
Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej
5(?(1:)' roztij;“g;zecr;f ?:vlzlztrl(l)((:iowiskow ch Budzet Gmin I:of}:?:;i: odrl12di)e/(c:{| I:lizfli?eezzj I i Gmina, Gminny Osrodek
g | socjoterapeutycznych, yeh, 2014 — 2020 Y, | Psy d ) y Pomocy Spolecznej,

wiejskich z elementami socjoterapii i
mtodziezowych klubow z programem
poradnictwa psychologicznego.

fundusze pomocowe.

dorostych, ograniczenie zjawisk
dysfunkcyjno$ci zachowan.

placowki o§wiatowe.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

Edukacja rodzicow w zakresie szeroko

Poprawa bezpieczenstwa dzieci

Placoéwki oSwiatowe,
Policja we wspolpracy z

. . . .. 2014 - 2020 7 iny. . . . , :
rozumianego bezpieczenstwa ich dzieci. Budzet gminy 1 mlodziezy. Panstwowg Inspekcja
Pracy.
Gminna Komisja
Prowadzenie systematycznych badan Budset emin Rozwigzywania
okreslajacych skale zjawisk dysfunkcyjnych 2014 - 2020 shiny, Pelna realizacja zadania. Problemow
) fundusze pomocowe. i
I potrzeb pomocowych. Alkoholowych, Gminny
Osrodek Zdrowia.
, . .. . Gmina, Gminna Komisja
Wspolpraca regionalna i instytucjonalna w . . . .
. . . p Budzet gminy, o . Rozwigzywania
zakresie rozwigzywania problemow 2014 — 2020 Pelna realizacja zadania. .
¢ . fundusze pomocowe. Probleméw
alkoholowych i narkomanii. -
Alkoholowych, Policja.
Opracowanie i realizacja dziatan
ewaluacyjnych w zakresie rozwigzywania Gminny Osrodek Pomocy
problemoéw alkoholizmu, narkomani i innych Budzet omin Spotecznej, Gminna
patologii oraz aktualizacja programow 2014 - 2020 sy, Petna realizacja zadania. Komisja Rozwigzywania

profilaktycznych
1 naprawczych dostosowana do wynikow
ewaluaciji.

fundusze pomocowe.

Probleméw
Alkoholowych, Policja.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

. Finansowanie strategii
Przewidywanymi zr6dtami finansowania strategii sg:

Srodki wtasne samorzadu pochodzace z dochodéw wtasnych Gminy
Rakow.

. Srodki z budzetu panstwa (dotacje celowe).

. Subwencje oswiatowe.

Srodki z funduszy krajowych (NFZ-u, PFRON-u, Funduszu Pracy,
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych).

Srodki strukturalne Unii Europejskiej takie jak:

- Europejski Fundusz Spoteczny;

- Regionalny Progam Operacyjny;

- Program Operacyjny ,,Kapitat Ludzki”;

- inne, dostepne w przysztosci,

Poakcesyjny Program Wspierania Obszaréw Wiejskich

Srodki finansowe organizacji pozarzadowych.

. Srodki podmiotéow prywatnych (darowizny).
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY RAKOW

VIII. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Realizacja ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Rakéw”
to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spoteczne;.

Strategia jest drogowskazem 1 instrumentem dziatania wiladz samorzadowych,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, placowek oswiatowych i1 kulturalnych, Gminnego
Osrodka Zdrowia, Posterunku Policji, spotecznych organizacji pozarzadowych dziatajacych
na terenie gminy, parafii, kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych.

Z uwagi na fakt, ze opracowana strategia jest dokumentem dlugookresowym
i zawiera podstawowe cele perspektywiczne musi by¢ poddawana okresowej weryfikacji
1 niezbednym zmianom.

Strategia zawiera cele glowne, szczegdlowe 1 koncepcje ich rozwigzania,
czyli kierunki dzialania w stopniu stanowigcym podstawe do formutowania programow,
w ktorych okres$la si¢ terminy realizacji i zasady finansowania poszczeg6lnych zadan.

Wdrozenie i aktualizacja ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych” nalezy
do obowigzkow samorzadu gminnego. To on ponosi odpowiedzialnos$¢ za calo$¢ rozwigzan
zawartych w strategii oraz ich poprawne i skuteczne realizowanie.

Samorzad ma w szczego6lnosci zapewni¢ warunki niezbedne do realizacji celow
zapisanych w strategii.
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IX. SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Wprawdzie strategia jest dokumentem ,zywym” 1 wprowadzanie zmian
w jej zapisach jest nie tylko mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrgcz konieczne,
to jednak nalezy pamigtaé, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow
strategii. Najczesciej, ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania zarowno wewnatrz
gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w cz¢$ci operacyjnej
strategii. Jednak najlepsza metoda na wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej
weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do tego, jaki towarzyszyl tworzeniu
strategii, powtarzanym w cyklach piecioletnich. Weryfikacja ta w uspolecznionym
procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz szerokim udziatem mieszkancow, stuzy¢ bedzie
ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapiséw strategii, zwlaszcza jej nie zrealizowanej
czgsci. W czasie weryfikacji moga powstawac zupelnie nowe cele szczegdtowe 1 projekty
dotyczace tych aspektow zycia w gminie, ktorych w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli
w stanie przewidziec.

Pamigta¢ jednak nalezy, aby owo konsekwentne dazenie do poprawy jakos$ci zycia
mieszkancow bylto zgodne z wyznaczong misja, celem nadrzednym oraz celami gtéwnymi
- te bowiem elementy strategii powinny pozosta¢ niezmienne.
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X. MONITOROWANIE | OCENA STRATEGII

W celu oceny efektywnosci strategii oraz oceny zgodnosci z zatozonymi celami,
gmina bedzie prowadzita monitoring, czyli kontrole dziatan zapisanych w strategii.

Monitoring powinien stuzy¢:

- ocenie postepu realizacji poszczegdlnych celow szczegotowych,

- ocenie terminowosci wykonywanych zadan,

- korygowaniu dzialan, jesli nie przynoszg zamierzonych efektow,

- Wczesnemu diagnozowaniu trudnosci, nieprawidlowosci i1 zagrozen majacych wplyw
na poprawng realizacj¢ strategii.

Monitorowaniem strategii w imieniu samorzadu zajmowaé si¢ bedzie Komisja Spraw
Spotecznych Rady Gminy przy wspédtudziale Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
oraz jednostek organizacyjnych realizujacych cele strategii.

Zgodnie z systemem wdrozeniowym Komisja zajmowac si¢ bedzie:

- monitorowaniem rezultatbw wykonania poszczegdlnych celow szczegdtowych
i zwigzanych z nimi zadan, zar6wno w fazie realizacji jak i po ich zakonczeniu,

- komunikacjg spoteczng w zakresie przyjmowania nowych programéw dziatan,

- przedktadaniem komisjom Rady Gminy informacji z przebiegu realizacji zadan
umieszczonych w strategii.

Bazg informacji beda dane Urzedu Statystycznego, sprawozdania jednostek
organizacyjnych gminy, organizacji pozarzadowych, a takze grup i1 Srodowisk biorgcych
udziat w programach zwigzanych z realizacja poszczeg6lnych celow strategii.

Nieroztgcznym elementem monitorowania postepow w realizacji strategii jest ewaluacja
skutecznosci podejmowanych dziatan, a takze trafnosci celow i1 zadan w odniesieniu
do potrzeb. Ocena strategii ma stuzy¢ oszacowaniu osiggnigcia wskaznikow oddziatywania
(efektow dlugoterminowych) i1 korzysci z nich ptynacych.

Wskaznikami monitorowania strategii beda:

- stopa bezrobocia, w tym dlugotrwatego,

- liczba os6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu bezrobocia,

- liczba klientow pomocy spolecznej zaktywizowanych w ramach kontraktow socjalnych,

- liczba nowo powstatych podmiotéw gospodarczych i spotdzielni socjalnych,

- liczba os6b mtodych pracujacych jako wolontariusze,

- liczba dzieci objetych dozywianiem,

- liczba obiektow uzytecznos$ci publicznej w ktérych zlikwidowane zostaty bariery
architektoniczne,

- 1los¢ stworzonych w gminie nowych miejsc pracy, w tym dla os6b niepelnosprawnych,

- liczba osdb, ktorym udato si¢ wyjs$¢ z uzaleznien,

- liczba o0so6b, ktérym udato si¢ skutecznie pomde, w tym ofiarom przemocy domowej
oraz osobom i rodzinom, w ktérych wystepowaty dysfunkcje,
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- liczba zorganizowanych imprez, zaj¢¢ integracyjnych na rzecz ludzi starszych
1 niepetnosprawnych,

- liczba o0s6b objetych ustugami opiekunczymi, w tym specjalistycznymi,

- ilo$¢ zorganizowanych zaje¢ pozalekcyjnych,

- ilo$¢, rodzaj i wysoko$¢ srodkow finansowych poniesionych na zakup pomocy
dydaktycznych, sprzetu sportowego 1 wyposazenia szkot zakupionego sprzetu
dydaktycznego,

- 1ilo$¢ szkolen podnoszacych kwalifikacje pracownikow socjalnych,

- liczba o0s6b zdiagnozowanych wg schorzen najczesciej wystepujacych w gminie
(wg danych sa to choroby uktadu krazenia),

- liczba dzieci objetych opieka psychologa, logopedy, pedagoga,

- liczba 0s6b objetych programami profilaktyczno-edukacyjnymi w szkotach,

- liczba podmiotow, ktorym cofni¢to zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
z powodu sprzedazy tych napojow nieletnim,

- liczba powstatych $wietlic socjoterapeutycznych.

Na podstawie przedstawionych wyzej wskaznikow zostanie dokonana ocena jakosciowa
realizacji zadan zawartych w strategii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem otwartym
1 dostepnym ogoélowi spoleczenstwa, dlatego tez bedzie na biezaco aktualizowana,
stosownie do wystepujacych probleméw w gminie, zgodnie z postulatami 1 wnioskami
przedstawicieli roznych sektorow. Wspotpraca sektora publicznego, prywatnego oraz
organizacji pozarzagdowych jest dla gminy czynnikiem gwarantujacym osiggnigcie
zamierzonych efektow.

Gmina jest odpowiedzialna za dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
wdrozenia strategii oraz zapewnienia wiasciwego funkcjonowania systemu informacji
1 promocji. Dziatania informacyjno-promocyjne maja na celu informowanie potencjalnych
1 aktualnych beneficjentow o mozliwosciach korzystania ze wsparcia, jak rowniez
informowania opinii publicznej o zasiegu podejmowanych dzialan oraz osiggnigtych
rezultatach.

Wszystkie zainteresowane sektory partnerskie oraz mieszkancy gminy beda
informowani w mediach o mozliwo$ciach zapoznania si¢ ze strategig, ktora zostanie
udostgpniona w siedzibie Rady Gminy w Rakowie.
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