UCHWALA NR V/20/2015
RADY GMINY RAKOW

z dnia 30 stycznia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Rakow na lata 2015 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym(t.
j. Dz. U. z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z2005r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm. )
Rada Gminy Rakéw uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Rakow na lata 2015 - 2020 stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia zmocg obowigzujaca od 1 stycznia 2015r.
i zostanie podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Rakow w Rakowie.

Przewodniczacy Rady
Gminy Rakow

Jerzy Nowak
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I. Wstep

Dom rodzinny kojarzy si¢ nam z cieplem, ogniskiem domowym pelnym mitosci
i opieki, miejscem bezpiecznego schronienia przed ztem zewngetrznego $wiata. Rodzina jako
podstawowe $rodowisko wychowawcze ksztattuje osobowos¢ jednostki, uczy pewnych norm
i wzorcOw wspoélzycia spotecznego. Stanowi system wsparcia, pomocy i opieki. Cztonkoéw
rodziny laczg stosunki oparte na wig¢zach uczuciowych, majg oni poczucie przynaleznosci
I wspdlnych celow, bezpieczenstwa i stabilizacji. Jednak nie kazda rodzina speinia swoje
podstawowe funkcje. Nierzadko w domu rodzinnym ludzie doznaja Ieku, cierpienia,
rozpaczy. Przemoc w rodzinie moze wystepowaé we wszystkich warunkach spotecznych,
W rodzinach patologicznych, jak i tych powszechnie uwazanych za spotecznie zdrowe. Ma
ona tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych
0 duzej szkodliwosci spoteczne;.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia dziatan
zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na terenie Gminy Rakoéw, zwany dalej ,,Programem”, ma charakter dtugofalowy.
Dziatania Programu obejmuja lata 2015 — 2020. W miarg potrzeb i sytuacji spolecznej
zadania Programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Il. Podstawa prawna Programu

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.
Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (1j.: Dz. U. z 2013r., poz. 182 z p6zn.
zm.).

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj.: Dz. U. z 2012r., poz. 1356 z p6zn. zm.).

4) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj.: Dz. U. z 2005r. Nr 179,
poz. 1485 z pdzn. zm.).

5) Uchwata Nr I11/13/2010 Rady Gminy Rakow z dnia 30 grudnia 2010r. w sprawie: trybu
I sposobu  powotywania 1  odwolywania  czlonkow  Gminnego  Zespotu
Interdyscyplinarnego w Rakowie oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.

6) Zarzadzenie Wojta Gminy Rakéw Nr 55/2014 z dnia 2 lipca 2014r. w sprawie: zmiany
zarzadzenia Nr 16/2011 z dnia 4 marca 2011lr. w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego w Rakowie.

7) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209,
poz. 1245).
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Program jest spojny z Programami:

1) Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020.

2) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rakéw na lata 2014 — 2020.

3) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Rakow.

I1l. Zasady dzialania Programu

Program oparty jest na zasadach:

1) wzajemnej wspolpracy 1 wspotdziatania organow wladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych i koSciotow oraz zwigzkow wyznaniowych (zgodnie z ustawg z dnia
24 kwietnia 2003r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawg
z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej), atakze innych organizacji, srodowisk
i 0s0b fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdzialaniem wystepowania przemocy
i jej negatywnym nastepstwom,

2) jawnosci dziatan organoéw wiladzy publicznej oraz podmiotow realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,

3) szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowywania si¢ w rodzinie,
poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej
funkcjonowania.

IV. Cel gléwny i cele szczegétowe Programu

Cel glowny Programu:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Rakow.

Cele szczegolowe Programu:

1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

2) podnoszenie $wiadomos$ci i wrazliwosci spotecznej w rodzinie oraz podejmowanie
dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca,

3) poprawa skutecznos$ci dziatan oso6b zobowigzanych i uprawnionych do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i1 mozliwosciach udzielenia
pomocy w §rodowisku lokalnym,

5) zmniejszanie negatywnych nast¢pstw dla ofiar i $wiadkow wystepowania przemocy
poprzez inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie.

V. Dzialania i adresaci Programu

Cele beda realizowane poprzez nastgpujace dziatania:
1) uprzedzajgce tj. diagnoza, informacja, edukacja, kierowane do ogétu mieszkancow
gminy Rakow, w tym takze do oso6b zajmujacych si¢ zawodowo pomaganiem osobom
potrzebujacym,
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2) interwencyjne tj. opiekuncze kierowane do 0sob doznajacych przemocy w rodzinie,
a pouczajace 1 izolujgce kierowane do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,

3) wspierajgco — terapeutyczne dla oséb uwiktanych w przemoc domowg (ofiara,
swiadek, sprawca),

4) dziatania edukacyjno — korekcyjne dla osob uwiktanych w przemoc domowa.

Adresatami Programu s3: dzieci, mlodziez, doro$li, rodziny, spotecznos¢ lokalna, ofiary
i sprawcy przemocy, wszystkie instytucje, organizacje, stowarzyszenia, stuzby i srodowiska
wlaczone do Programu.

V1. Zalozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie, na to, ze:
* najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary,
= za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co
zrobila ofiara,
= nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka,
* nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j,
= podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
nieskuteczna,
= ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu,
» zrozumiale i dopuszczalne s wahania i nickonsekwencje w zachowaniu ofiary
i decyzjach, jakie podejmuje, bowiem jest to jeden z objawow doznanego urazu,

2) zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancéw gminy Rakow wobec zjawiska
przemocy,

3) promowanie modelu rodziny i wychowania wolnego od przemocy,

4) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji przemocy w rodzinie,

5) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

VIIl. Realizatorzy Programu

Do realizacji Programu i tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
W rodzinie Wojt Gminy Rakéw powotal Gminny Zespoél Interdyscyplinarny, ktéry bedzie
scisle wspolpracowal z instytucjami:

- Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Rakowie,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach,

- Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Chmielniku,

- Komisariatem Policji w Rakowie,

- Zespotem Kuratorskim przy Sadzie Rejonowym w Kielcach,

- Prokuraturg Rejonowa w Kielcach,

- Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rakowie,

- Gminnym O$rodkiem Zdrowia w Rakowie,
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- Punktem Konsultacyjnym w Gminnym Osrodku Zdrowia w Rakowie,

- Gimnazjum im. Jana Pawta II w Rakowie,

- Szkota Podstawowa w Bardzie,

- Szkotg Podstawowa w Ociesekach,

- Zespotem Szkolno — Przedszkolnym w Rakowie,

- Szkota Podstawowg w Szumsku,

- Towarzystwem Przyjaciot Ziemi Rakowskiej i Regionu Swigtokrzyskiego,
- Osrodkiem Rehabilitacji Kompleksowej i Promocji Zdrowia w Rakowie,

- Stowarzyszeniami dziatajagcymi na terenie gminy Rakow,

- Parafiami z gminy Rakow.

VIIl. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace
jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i1 wolnosci, powodujace cierpienie 1 szkody”
[Nowakowska, 2008, s. 21].

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdzialaniu przemocy (Dz. U. z 2005r. Nr 180,
poz. 1493 z pdézn. zm.) definiuje przemoc W rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace sig¢
umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
W szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
U osob dotknigtych przemoca.

Przemoc ma rdzne aspekty 1 oblicza:

= jest procesem, gdyz nie pojawia si¢ znienacka i tworzy cykle,

= ma tendencje do powtarzania si¢ 1 rzadko jest jednorazowym epizodem,

» toczy si¢ w wymiarze dominacji i ulegtosci, gdyz osoba stosujgca przemoc (potocznie
zwana sprawcg) dazy do uzyskania totalnej dominacji nad osobg doznajaca przemocy
(potocznie zwana ofiarg),

* nie jest zjawiskiem niezaleznym od udzialu czlowieka co oznacza, iz jest on zdolny do
radzenia sobie ze ztoscia, ktéra czyni go sprawca (,,nie moge, to jest silniejsze ode
mnie”, uzywane przez sprawcow jest maska dla ,,nie chce”),

= odpowiedzialno$¢ zawsze jest po stronie sprawcy niezaleznie od tego co zrobita
ofiara,

= przejawia si¢ w r6znych formach,

= niektore przejawy grozenia przemocg sa w istocie aktami przemocy.

,»Ciepto rodzinne osigga niekiedy temperature ognia piekielnego™ to obrazowe stwierdzenie
Richarda J. Gellesa (1979), czotowego badacza przemocy wewnatrzrodzinnej, trafnie oddaje
zagrozenie i cierpienie, na jakie bywa si¢ narazonym w rodzinie. Potrzeba tego ciepta jest tak
silna, Ze nie daje si¢ sttumi¢ nawet w obliczu realnego piekta, jakim jest przemoc w rodzinie.
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O przemocy mozemy powiedziec, ze:

e jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem cztowieka lub zaniechaniem
dziatania i ma na celu kontrole nad ofiara,

e narusza prawa i dobra osobiste ofiary — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza
podstawowe prawa cztowieka np. prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci,
szacunku,

e powoduje cierpienie 1 b6l — sprawca naraza zdrowie i1 zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczenie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do
samoobrony,

e w przemocy domowej istnieje wyrazna asymetria sit — w relacji ofiara — sprawca,
jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy.

Formy przemocy:

Przemoc fizyczna — najbardziej widoczna. Obejmuje wszystkie dziatania bezposrednie, ktore
wyrzadzaja bol i cierpienie fizyczne.

Zaliczamy do niej: popychanie, policzkowanie, obezwtadnianie, szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie otwartg reka 1 pieSciami, uderzanie przedmiotami, parzenie, uzycie broni itp.

Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartosci ofiary 1 wzbudzanie w niej strachu. Sprawca przemocy domaga si¢ pelnego
postuszenstwa we wszystkich obszarach funkcjonowania ofiary.

Zaliczamy do niej: wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, stata krytyka, wmawianie choroby
psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi ludzmi),
domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu, jedzenia, degradacja werbalna (wyzwiska,
ponizanie, upokarzanie), stosowanie grozb itp.

Przemoc seksualna — dziala w obszarze zachowan seksualnych naruszajagc intymno$c¢
pozycia.

Zaliczamy do niej: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot 1 praktyk seksualnych, demonstrowanie zazdro$ci, krytyka zachowan seksualnych
partnera itp.

Przemoc ekonomiczna — dotyczy warunkOéw materialnych i opiera si¢ zazwyczaj na
uzaleznieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy.

Zaliczamy do niej: odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny.

Zaniedbanie — to ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych
cztonkéw rodziny, narazanie ich na gldéd, niedozywienie, brak opieki, obojetnose,
pozostawienie w niewtasciwych warunkach lokalowych i bytowych, chtéd emocjonalny itp.
Do niedawna funkcjonowalo przekonanie, Zze dotyczy gltownie dzieci, ale coraz czesciej
ujawniane sg przypadki dotyczace osob starych, chorych, niepelnosprawnych.
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Na przemoc Wwrodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, moralne;j,
psychologicznej i spoteczne;j.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestgpstwo. W zaleznosci od tego,
czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest §cigana z réznych artykutow
Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako
przestepstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997r. Nr 88,
poz. 553 z p6zn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

»31. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osoba pozostajaca
w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzglgdu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnos$ci
od 3 miesigcy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 2 do 12 lat”.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego.
Sprawca powinien podlegaé sankcjom wlasnego sumienia i potepienia ze strony innych ludzi.
Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywac sprawcow i motywowac $wiadkow do
pomagania.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowg zwraca uwage na cierpienie
i bezradno$¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujgce przemoca oraz
ztozone procesy interakcji migdzy sprawca i ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowa role przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy
I W naprawianiu szkod, jakie poczynita w ich zyciu.

Z perspektywy spotecznej wida¢ czynniki zawarte w obyczajach 1 postawach, ktore
moga sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiaé. Z drugiej strony w przeciwdziatanie
przemocy, mogg angazowac si¢ znaczace sity spoteczne 1 wywiera¢ wpltyw na stan spraw
publicznych.

W sytuacji podejrzenia wystgpowania przemocy w rodzinie uruchamiana jest procedura
,»Niebieskiej Karty”, ktoéra obejmuje 0ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia.

IX. Dane liczbowe na temat zjawiska przemocy w rodzinie

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy probleméw spolecznych w gminie Rakow z uwzglednieniem problemu przemocy
w rodzinie. Podczas analizy problemdéw spolecznych postuzono si¢ metoda prowadzenia
indywidualnego przypadku ,,case work”. Pierwszym etapem w tej metodzie jest diagnoza,
ktorej zadaniem ma by¢ ujawnienie czynnikéw powodujacych zaistnienie trudnej sytuacji
w zyciu osoby. Etap skoncentrowany na rozpoznaniu, ktoére prowadzi do diagnozy przypadku,
polega na identyfikacji i1 analizie sytuacji jednostki w konteks$cie problemu, z ktorym si¢ ona
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boryka. Materiat konieczny do opracowania diagnozy moze pochodzi¢ z roznych zréddet, za
pomoca roznych technik i narzegdzi, a dotyczy zwykle sytuacji osobistej, bytowej, zdrowotne;j
lub spotecznej. Techniki badawcze sg sposobem zbierania materiatu, ktore realizowane sg za
pomoca odpowiednich narzgdzi badawczych. Techniki sg czynnosciami wypracowanymi,
anarzedzia badawcze sa przedmiotami, za pomoca ktorych realizuje si¢ dang technike
zbierania materialu badawczego. Rozmowa, wywiad i analiza dokumentoéw to najczesciej
uzywane techniki zbierania materialu i nimi wlasnie postuzymy si¢ realizujac Program.
Glownym narzedziem diagnozy jest wywiad srodowiskowy oparty na kwestionariuszu.
Wszystkie dane dotyczace diagnozy srodowiska w Programie zostaty zebrane poprzez analize
dokumentdéw i danych instytucji. Sg nimi:

- wywiady srodowiskowe,

- sprawozdania GZl,

- sprawozdania GOPS,

- sprawozdania Policji,

- ,,Niebieskie Karty”

- sprawozdania GKRPA,

- kontrakty socjalne,

- notatki urzedowe,

- dane statystyczne PUP,

- dane statystyczne UG.

Na dzien 31.12.2014r. gmina Rakoéw liczy 5 824 mieszkancow. Liczba osob

bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Rakowie wynosi 366,
zZ czego jedynie 29 osoby pobiera zasitek dla bezrobotnych.

Tabela 1. Liczba 0sob korzystajgcych z pomocy GOPS w Rakowie w latach 2011 - 2014.

Rok Liczba rodzin korzystajacych Liczba os6b w rodzinach
z pomocy GOPS
2011 403 1464
2012 384 1329
2013 402 1293
2014 420 1195
Ogolem 1609 5281

Zrodlo: Dane z GOPS w Rakowie
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Tabela 2. Liczba ,, Niebieskich Kart” sporzgdzonych na terenie gminy Rakéw w latach 2011 -
2014.

Rok Liczba ,,Niebieskich Kart”
sporzadzonych na terenie gminy Rakow

2011 3
2012 2
2013 4
2014 27
Ogolem 36

Zrodlo: Dane z GZI w Rakowie

Tabela 3. Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego, podejmowane w zwigzku z przemocq

w rodzinie w latach 2011 - 2014.

2011 2012 2013 2014 Ogolem

Liczba posiedzen Gminnego Zespolu 6 5 6 14 31
Interdyscyplinarnego

Liczba powolanych grup roboczych 0 2 4 22 28
Liczba posiedzen grup roboczych 0 5 36 110 151

Liczba wnioskow zlozonych
do Sadu Rodzinnego 0 0 0 7 7
o wglad w sytuacje rodzinna

Liczba wnioskow
ztozonych do GKRPA 0 0 1 14 15
o skierowanie na leczenie odwykowe

Liczba oséb skierowanych do udzialu
w programie korekcyjno - edukacyjnym 0 1 2 2 5
dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie

Zrodto: Dane z GZI w Rakowie
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Tabela 4. Wykaz interwencji Policji oraz podejmowanych postepowan w zwigzku z przemocqg
w rodzinie w latach 2011 - 2014.

X.

2011 2012 2013 2014
Interwencje domowe 36 49 56 26
Liczba zawiadomien zlozonych do 4 7 9 10
Policji/Prokuratury o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa z art. 207 § 1kk
Odmowa wszczecia postepowania 1 3 3 5
Postepowanie wszczete w zwiazku 3 4 6 5
z podejrzeniem przestepstwa z art. 207 § 1kk
Postepowanie zakonczone aktem oskarzenia 0 3 1 3
z art. 207 § 1kk
Postepowanie umorzone z art. 207 § 1kk 3 1 5 2

Zrédlo: Komisariat Policji w Rakowie

Analiza SWOT

Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych 1 mocnych stron oraz
badania szans 1 zagrozen, jakie stoja przed realizatorami Programu.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

gotowos¢ 1 umiejetnos¢ wspotpracy instytucii,
organizacji pozarzagdowych,

istniejace zaplecze instytucjonalne m.in.:
swietlice srodowiskowe, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Policja, Prokuratura, Sad Rodzinny, kuratorzy
sadowi 1 spoteczni,

przychylno$¢ wtadz samorzadowych,
realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”,
stale doskonalgca umiejetnosci kadra
instytucji dziatajacych na rzecz rodziny,

niedostateczna liczba specjalistycznej kadry,
niski poziom $wiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie i jej konsekwencji

I wynikajaca z tego bierno$¢ i tolerancja
spoteczna dla tego zjawiska,

brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje
eksmisji sprawcOw przemocy

w rodzinie,

brak calodobowo dostepnego osrodka
interwencji kryzysowej dla oséb

w Kryzysie.
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umiejetnos¢ wykorzystania istniejgcego
potencjatu w realizacji zadan z zakresu
problematyki przemocy domowe;j.

SZANSE

ZAGROZENIA

akceptacja spoteczna dla dziatan
podejmowanych na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie,

zmiany prawne umozliwiajace skuteczniejsze
formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemocg domowa,
wprowadzenie procedury ,,Niebieskiej Karty”,
poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem
gminnym,

dobra znajomos$¢ srodowiska przez
pracownikow socjalnych,

dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie
gminy oraz poza nia,

otwartos$¢ 1 che¢ wspdlpracy specjalistow,
silne wiezi rodzinne,

chgé zmiany i wyjscia z Kryzysu.

wzrost patologii spotecznych,

staba kondycja moralna i ekonomiczna rodzin,
nadal funkcjonujace w spoleczenstwie mity,
przekonania i stereotypy na temat przemocy
w rodzinie,

negatywne wzorce zachowan spotecznych,
bezradnos$¢ i1 bierno$¢ rodzin

w rozwigzywaniu wtasnych problemow,
niewydolnos¢ opiekunczo — wychowawcza
rodzin oraz niski poziom wyksztalcenia,
ukrywanie przez rodzing wystepowania aktow
przemocy, nieche¢ do wspolpracy (charakter
wiejskiej zabudowy, czesto brak bliskich
sasiadow),

niewystarczajgca oferta wspolnych szkolen dla
pracownikow socjalnych, policjantow,
kuratorow sagdowych i in.,

brak gwarancji bezpieczenstwa osob
doswiadczajacych przemocy,

poczucie bezkarnosci u osob stosujacych
przemoc,

wydtuzony tryb postepowania karnego

0 zne¢canie si¢ nad rodzing, niskie kary

w stosunku do rangi popetnionych czynow,
naduzywanie zawieszania kar,

problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace
skuteczne odizolowanie agresora,

problem uzaleznienia od alkoholu

w rodzinach,

brak infrastruktury socjalnej w gminie.

12

Id: MVVSP-CVKBX-ILBQD-KANCH-JXNDM. Podpisany

Strona 13




XI.

Harmonogram dzialan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Rakéw na lata 2015 — 2020

6) Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

Adresaci: dzieci, mtodziez, dorosli, rodziny, spotecznos¢ lokalna.

Lp. Zadania Sposéb realizacji Podmiot Termin Wskazniki osiggniecia
odpowiedzialny realizacji celu/minimum realizacji
(realizator)
1. | Diagnozowanie rejestrowanie przypadkow Zespot, GOPS, 2015 - 2020 = liczba zatozonych
i monitorowanie problemu przemocy domowej, Policja, GKRPA, (na biezgco) ,,Niebieskich Kart”,
przemocy w rodzinie przeprowadzanie badan na temat | GOZ, placéwki = liczba przeprowadzonych
w gminie Rakow $wiadomosci mieszkancow o$wiatowe, badan ankietowych lub
gminy Rakéw wobec zjawiska innych badan o charakterze
przemocy socjologicznym,
= liczba respondentéw
2. | Wspolpraca instytucji i shuzb wymiana informacji mi¢dzy Zespot, GOPS, 2015-2020 | pelna realizacja zadania
W zakresie przeciwdziatania instytucjami instytucje (na biezgco)
przemocy w rodzinie realizujace Program
3. | Monitorowanie realizacji zebranie w formie sprawozdan Zespot, GOPS 2015-2020 | pelna realizacja zadania
Programu danych od instytucji (dwa razy
realizujacych Program w danym roku
kalendarzowym)
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7) Podneszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej w rodzinie oraz podejmowanie dziatan w srodowisku zagroZonym przemocq

Adresaci: dzieci, mtodziez, dorosli, rodziny, spotecznos¢ lokalna.

przemocy,
pomaganie rodzicom w rozwijaniu
umiejetnosci komunikowania sig
ze swoimi dzie¢mi,
organizowanie szkolen na temat
przemocy domowej dla
pracownikow oswiaty, rodzicow

stowarzyszenia,

Lp. Zadania Sposéb realizacji Podmiot Termin Wskazniki osiggniecia
odpowiedzialny realizacji celu/minimum realizacji
(realizator)
1. Edukacja dzieci i mtodziezy prowadzenie zajg¢é GOPS, GKRPA, I -VI liczba podejmowanych
wychowawczych oraz zajgé placowki IX-XIl dziatan,
informacyjno — edukacyjnych, o$wiatowe, kazdego roku liczba placowek
opracowywanie i realizacja Swietlice realizujacych dziatania,
programo6w profilaktycznych, srodowiskowe, VIl - VIl liczba zrealizowanych
wspieranie ro6znych organizacje $wietlice programow,
alternatywnych form spedzania pozarzadowe, srodowiskowe liczba dzieci objetych
czasu wolnego sprzyjajacych towarzystwa, kazdego roku edukacja
zachowaniom nieagresywnym, stowarzyszenia
opracowywanie i realizacja I parafie, Osrodek
innowacyjnych programéw Rehabilitacji
szkolnych w zakresie profilaktyki | Kompleksowej
| prewencji przemocy, i Promocji Zdrowia
prowadzenie $wietlic dla dzieci w Rakowie
i mtodziezy
2. Edukacja rodzinna (dla os6b poradnictwo indywidualne GKRPA, placowki I -VI liczba os6b objetych
dorostych, rodzicow, i grupowe w zakresie radzenia o$wiatowe, IX - XIl dziataniami wspierajagcymi
opiekunoéw i dzieci oraz sobie ze stresem, agresja, Swietlice kazdego roku i edukacyjnymi,
innych cztonkoéw rodziny) konfliktem, srodowiskowe, liczba szkolen dla
promowanie wartosci rodzinnych, | organizacje VIl - VIl pracownikow oswiaty,
promowanie metod pozarzadowe, swietlice rodzicow
wychowawczych bez uzycia towarzystwa, srodowiskowe

kazdego roku
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Edukacja i wsparcie 0s6b
zajmujacych si¢ zawodowo
lub spotecznie, posrednio lub
bezposrednio, przemoca

w rodzinie, w tym
organizacje pozarzagdowe

szkolenia z zakresu
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie dla przedstawicieli
roéznych stuzb, superwizja, itp.,
funkcjonowanie GZI,

wymiana doswiadczen pomigdzy
przedstawicielami roznych stuzb,
koordynacja wyzej wymienionych
dziatah podejmowanych przez
rozne stuzby,

prowadzenie szkolen dotyczacych
procedury "Niebieskiej Karty"

Zespot, GOPS,
instytucje
realizujgce Program

2015 -2020

liczba szkolen,

liczba posiedzen GZI,
liczba powotanych grup
roboczych,

liczba posiedzen grup
roboczych,

liczba 0s6b objetych
szkoleniami, superwizja

8) Poprawa skutecznosci dziatan osob zobowigzanych i uprawnionych do przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Adresaci: ofiary przemocy.

Lp. Zadania Sposéb realizacji Podmiot Termin Wskazniki osiggniecia
odpowiedzialny realizacji celu/minimum realizacji
(realizator)

1. Udzielanie pomocy i wsparcia korzystanie z funkcjonujacego Zespot, GOPS, 2015 - 2020 liczba 0s6b objetych
osobom dotknigtym przemoca punktu konsultacyjnego przy GOZ | GOZ, GKRPA, (na biezgco) poradnictwem,

w Rakowie, Urzad Gminy liczba porad udzielonych

poradnictwo medyczne, rodzinne, przez specjalistow,

prawne, socjalne, liczba zaswiadczen

interwencja kryzysowa, wydanych przez lekarza,

realizacja procedury ,,Niebieskiej liczba podjetych

Karty”. interwencji kryzysowych
wobec ofiar przemocy
(dorostych i dzieci),
liczba sporzadzonych
,,Niebieskich Kart C”

2. Udzielanie pomocy i wsparcia udzielanie bezpiecznego GOPS, Policja 2015 - 2020 liczba 0so6b, ktorym
0sobom zmuszonym do schronienia dla ofiar przemocy (na biezaco) udzielono bezpiecznego
opuszczenia miejsca schronienia
zamieszkania lub pobytu
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9) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym

Adresaci: dzieci, mtodziez, dorosli, rodziny, spotecznos¢ lokalna.

| wrazliwos$ci spotecznej na
problemy zwigzane
z przemoca w rodzinie

informacyjno — edukacyjnych
poprzez rozpowszechnianie
materialow informacyjnych
(ulotek, broszur, plakatow)

0 przemocy w rodzinie

i mozliwo$ciach uzyskania
pomocy,

promowanie nieagresywnych
zachowan w mediach (lokalna
prasa, internet)

instytucje realizujace
Program

Lp. Zadania Sposéb realizacji Podmiot Termin Wskazniki osiagniecia
odpowiedzialny realizacji celu/minimum realizacji
(realizator)
1. Podniesienie $wiadomosci prowadzenie kampanii Zespot, GOPS oraz | 2015 — 2020 liczba zrealizowanych

kampanii informacyjno —
edukacyjnych,

liczba artykutow do prasy
lokalnej i Internetu.
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10) Zmniejszanie negatywnych nastepstw dla ofiar i swiadkow wystepowania przemocy poprzez inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob
stosujqcych przemoc w rodzinie

Adresaci: osoby dotkniete przemocg w rodzinie, w szczegdlnosci ofiary i $wiadkowie przemocy w rodzinie, w tym:
dzieci, wspotmatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych, osoby starsze, osoby niepelnosprawne.

w stosunku do 0s6b

stosujacych przemoc

W rodzinie

zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

wprowadzenie do stosowanej juz
procedury ,,Niebieskiej Karty”
obowigzku odbywania rozmow
prewencyjnych ze sprawcami
przemocy o konsekwencjach
prawnych ich czynow

i informowanie 0 mozliwosci
korzystania przez nich z pomocy
psychologicznej oraz wzigcia
udziatu w programie korekcyjno —
edukacyjnym,

kierowanie wnioskow do GKRPA
0 zastosowanie przymusowego
leczenia odwykowego

Policja, PCPR, Sad,
Prokuratura

(na biezaco)

Lp. Zadania Sposéb realizacji Podmiot Termin Wskazniki osiggniecia
odpowiedzialny realizacji celu/minimum realizacji
(realizator)
1. | Dziatania interwencyjne izolowanie sprawcow od ofiar, Zespot, GOPS, 2015 — 2020 liczba 0sdb, wobec ktorych

zastosowano zakaz
kontaktowania si¢ z osobg
pokrzywdzona,
tymczasowe aresztowanie,
nakaz opuszczenia
mieszkania, zatrzymanie
w PdOZ,

liczba sporzadzonych
,Niebieskich Kart D”,
liczba 0s6b bioracych
udziat w programie
korekcyjno — edukacyjnym,
liczba wnioskow
skierowanych do GKRPA,
liczba wnioskow
skierowanych do Sadu
rodzinnego o wglad

W sytuacje rodziny,

liczba zawiadomien
ztozonych do
Policji/Prokuratury

0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 207

§ 1kk
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XIl.  Monitorowanie i ewaluacja Programu

Monitorowanie i ewaluacja Programu bedzie prowadzona w oparciu 0 sprawozdawczo$¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.

XI1Il. Sprawozdawczos$é

Przewodniczacy Zespotu przedktada Wojtowi Gminy Rakéw sprawozdanie z pracy Zespotu
w terminach:
= do dnia 31 lipca roku, ktorego sprawozdanie dotyczy — sprawozdanie potroczne,
= do 31 stycznia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy -
sprawozdanie roczne.

XIV. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze S$rodkéw budzetu Gminy. Istnieje réwniez mozliwosé
pozyskiwania dodatkowych $rodkéw zewngtrznych, w tym z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej na niektore dziatania okreslone w Programie.
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