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Kielce, 4 sierpnia 2015 .

Pani Alina Siwonia
Wojt Gminy Rakow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Rakowie w dniach od 28 kwietnia 2015 r. do 16 lipca 2015 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Rakow za 2014 rok oraz inne wybrane okresy. Protokét kontroli omoéwiono i przeka-
zano Wojtowi Gminy Rakow w dniu 16 lipca 2015 .

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktére powstaly na

skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Na koncie 101 — ,Kasa" w 2014 roku nie ujeto obrotow nastepujacych raportow kasowych
(dochodowych): nr 1/2014 z dnia 15.01.2014 roku na kwote 921,00 zt, nr 2/2014 z dnia 10-19.02.2014
roku na kwote 6.071,00 zi, nr 3/2014 z dnia 12-18.03.2014 roku na kwote 1.783,00 z, nr 4/2014 z dnia
01-16.04.2014 roku na kwote 1.644,00 zt, nr 52014 z dnia 13.05.2014 roku na kwote 912,60 zt,
nr 6/2014 z dnia 13.08.2014 roku na kwote 1.000,00 zt, nr 7/2014 z dnia 05-26.09.2014 roku na kwote
5.946,00 zt, nr 8/2014 z dnia 07.11.2014 roku na kwote 353,00 z}, nr 9/2014 z dnia 01-18.12.2014 roku
na kwote 1.501,00 zt. Razem na koncie 101 nie ujeto operacji kasowych na kwote 20.131,60 zt. Srodki
te stanowig dochody budzetu gminy (podatek od Srodkéw transportowych), ktdre zostaty wptacone do
kasy Urzedu Gminy, a nastepnie zostaty wptacone do banku w dniu sporzadzenia raportow kasowych.
Nieprawidiowos$¢ stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ciz oraz zasad funkcjonowania konta 101 qkreslonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie3.

W raportach kasowych z wydatkow budzetowych za 2014 rok wystapity przypadki nie wskazania
rodzaju dowodu i jego symbolu lub numeru identyfikacyjnego, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do kont ksiegi gtowne] w ewidencji budzetu: konta 902
Wydatki budzetu” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz do konta 224 , Rozrachunki budzetu”
pozwalajacej umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wediug poszczegoinych tytutow oraz
wediug poszczegdlnych budzetdw, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegdlowej do wiw

1Dz.U. 22012 1. poz.1113 ze zm,, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. 22013 1. poz. 330 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz. U.z 2013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010,
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kont okreslone w zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
a takze ustalone w polityce rachunkowos$ci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 1/2011 Wojta z dnia 3
stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont dla budzetu Gminy Rakow.

W zakresie prowadzenia ewidencji szczegotowej (kont ksigg pomocniczych) Srodkow trwatych —
ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwale’ prowadzonych metodg reczng stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- wystapity przypadki, ze ewidencja nie zawiera miejsca uzytkowania poszczegolnych srodkow
trwatych i osdb lub komorek, ktorym powierzono $rodki trwale, co narusza zasady prowadzenia
ewidenciji szczegotowej do konta 011 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.,

= niektére zapisy w ksiedze inwentarzowej nie okre$lajg daty nabycia lub przyjecia na stan
sktadnikow majatkowych oraz numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1i pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci,

~ srodki trwate, w tym grunty stanowigce wiasno$¢ Gminy wykazywano tacznie, bez
wyodrebnienia poszczegolnych dziatek (brak ewidencji ilosciowo-wartosciowej), co narusza art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci ,Objasnienia wstepne’
zatacznika do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST)¢, zgodnie z ktorymi nieruchomosci (grunty) stanowigce wlasnosé gminy nalezy
ujmowat ilosciowo i wartosciowo w ksiedze inwentarzowej $rodkdw trwatych ewidencjonujac, kazdg
dziatke stanowigcg odrebng nieruchomos¢ w odrebnej pozycji. Srodki trwate, w tym grunty nalezy
klasyfikowa¢ do grup, podgrup, i rodzajow $rodkow trwatych zgodnie z klasyfikacjg Srodkow trwatych
okreslong cytowanym rozporzadzeniem. :

Do konta 130 - "Rachunek biezacy jednostki" nie prowadzono na biezgco ewidencji analityczne;
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, w zakresie zrealizowanych przez Urzad dochodow z najmu,
co narusza zasady funkcjonowania tego konta opisane w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

W ewidencji szczegotowej do konta 221 przypisu podatku od nieruchomosci, roinego
i lesnego od osob fizycznych, na kontach podatnikéw dokonywano pod inng datg niz data odbioru
decyzji wymiarowej, czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa.

W zakresie stosowania w 2014 r. klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkéw okreslonej
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw i wydatkéow, przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych®
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- koszty upomnien w wysokosci 5.472,96 zt dotyczace wezwan do uregulowania zalegtosci
w platnosci podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych od
0s6b fizycznych oraz od osob prawnych zostaty zaklasyfikowane do § 091 ,Odsetki od nieterminowych
wplat z tytutu podatkow i optat” dzialu 756 rozdziatu 75616 ,Wptywy z podatku rolnego, podatku
leSnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat

4Dz U. Nr 242, poz. 1622 z e zm., dalej rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych
5Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 .
6Dz. U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm.
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lokalnych od o0séb fizycznych” oraz dziatu 756 rozdziatu 75615 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku
leSnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i optat lokalnych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych”, zamiast do dzialu 756 rozdziatu 75618 ,Wplywy z innych opfat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytoriainego na podstawie ustaw” § 069 Wplywy z
roznych optat”.

- wydatki w kwocie 24.555,05 zt z tytutu wyptaconego ekwiwalentu pienieznego dla czlonkow
jednostek OSP za udziat w akcjach ratowniczo - gasniczych i szkoleniach zostaly zaklasyfikowane
do § 3020 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen®, zamiast do § 3030 ,Rézne wydatki
na rzecz osob fizycznych”.

W zakresie dochodéw budzetowych

Urzad Gminy w 2014 roku oraz w latach wczesniejszych w zlozonej deklaracji na podatek
od nieruchomosci nie wykazat powierzchni gruntdw oznaczonych w ewidencji gruntéw symbolem ,dr”
(drog niezaliczanych do drog publicznych i niebedacych ulicami lezacymi w ciggu drég publicznych),
ktorych wtascicielem jest Gmina, co narusza art. 2 ust 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 6
ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych?’.

Stwierdzono przypadki, ze osoby fizyczne nie wywigzaly sie z obowigzku zlozenia informaciji na
podatek rolny i podatek lesny, co narusza art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnymé8 oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym?,
zgodnie, z ktorymi osoby fizyczne sg obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu
odpowiednio informacje o gruntach i informacje o lasach. W zaistnialej sytuacji organ podatkowy nie
korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa®,

W decyzji z dnia 04.09.2014 roku dotyczacej udzielenia ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia
w dniu 3 lipca 2014 r. gruntow nieprawidtowo okreslono okres obowigzywania ulgi, co narusza art. 12
ust. 1 pkt4, w zwigzku z ust. 3 oraz ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Wptaty podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych dokonane
u inkasentow niezaleznie od daty wptaty ujmowane byly w ewidencji na kartotekach kontowych
podatnikow pod datami wptacania podatkow przez inkasentow, zamiast pod faktyczng datg wptaty, co
narusza art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu wplat za dostawe wody i odprowadzanie
sciekow oraz naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy nie pobierano odsetek lub pobierano odsetki za
zwloke w niewtasciwej kwocie, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z
art. 481§ 11§ 2 w zwigzku z art. 359 § 1 § 2 ustawy Kodeks Cywilny!".

W zakresie zaméwien publicznych

W wyniku kontroli zaméwienia publicznego na odbior i transport odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Rakéw na 2014 rok stwierdzono, ze do wyliczenia
wartosci zamowienia przyjeto kwote brutto 160.000,00 zt wynikajacq z ustalenia szacunkowego
kosztu gospodarowania odpadami komunalnymi zamiast netto (bez podatku od towardw i ustug).

7Dz. U. 22014 . poz. 849 z pézn. zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
8Dz, U. 22013 1. poz. 1381 z pozn. zm., dalej ustawa o podatku rolnym

9Dz. U. 22013 r. poz 465, dalej ustawa o podatku lesnym

0Dz U. 22015 1. poz. 613 z pozn. zm, dalej ustawa Ordynacja podatkowa

"Dz U.z2014r. poz. 121 z pozn. zm.
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Ponadto ww. warto$¢ brutto ujeto w sporzadzonym na druku ZP-PN protokole postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych!2.

W zakresie gospodarki mieniem

W latach 2013-2014 Urzad Gminy nie prowadzit ewidencji nieruchomosci przedstawiajace]
biezacy stan nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci oraz zachodzace w nim
zmiany, co narusza art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami's.
Przedstawione wydruki ewidencji (informacja o stanie mienia) wedtug stanu na dzien 31.12.2013 roku
i 31.12.2014 roku nie zawierajg danych dotyczacych oznaczenia nieruchomosci w zakresie peinej
zgodnosci z katastrem nieruchomos$ci. Ewidencja prowadzona jest wytacznie w zakresie gruntow
znajdujacych sie w gminnym zasobie nieruchomos$ci. Nie jest prowadzona ewidencja budynkéw
i lokali. Jednocze$nie stwierdzono, ze w ewidencji gruntow nie wskazano informacji dotyczacych
podmiotow, w ktdrych wiadaniu lub gospodarowaniu, znajdujg sie te nieruchomo$ci. Prowadzona
ewidencja nie zawiera danych dotyczacych przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu - studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz wskazanie daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
i daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu, informacji o zgloszonych
roszczeniach do nieruchomosci, informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych
i sgdowych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 23 ust. 1c pkt 4—7, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co narusza
art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W prowadzonej procedurze sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci:
a) Zaniechano sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci gruntowych
przeznaczonych do sprzedazy: dziatki nr 962 o powierzchni 0,4066 ha potozonej w obrebie Rakow,
dziatkki nr 122/5 o powierzchni 6,5100 ha potozonej w obrebie Kolonia Szumsko, dziatki nr 926/37
o powierzchni 0,1518 ha pofoZzonej w obrebie Charicza oraz wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym
gruntow na podstawie umoéw najmu/dzierzawy z dnia: 01 lutego 2013 roku, 29 maja 2013 roku, 10
marca 2014 roku, 24 marca 2014 roku, 26 maja 2014 roku, 1 kwietnia 2014 roku, 15 kwietnia 2014 roku,
co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
b) Ogtoszenia o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomos$ci stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Rakéw potozonych m.in. obreb ewid. Rakow dziatka o nr ewid. 962 o powierzchni
0,4066 ha oraz dziatka 1062 o powierzchni 0,591 ha, obreb ewid. Chancza dziatka o nr ewid. 926/37
o powierzchni 0,1518 ha oraz dziatka nr 603/5 o powierzchni 0,0800 ha, obreb ewid. Kolonia-Szumsko
dziatka o nr ewid. 122/50 powierzchni 6,5100 ha oraz dziatka nr 191/14 o powierzchni 0,1150 ha nie
zawieraly informacji o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach ktérych przedmiotem jest
nieruchomos¢, co stanowi naruszenie § 13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci®.

12Dz. U. 2 2013 1. poz. 907 ze zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
13Dz. U. 22015 1. poz. 782, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
14Dz. U. 22014 1. poz. 1490, dalej rowniez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
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¢) Ogloszenia o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci: dziatki nr 962
o powierzchni 0,4066 ha, dziatki nr 926/37 o powierzchni 0,1518 ha, dziatki nr 122/5 o powierzchni
6,5100 ha nie zostaly wywieszone w siedzibie Urzedu Gminy, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.
d) Organizujac przetargi na sprzedaz nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Gminy
potozonych m.in. obreb ewid. Rakow dziatka o nr ewid. 962 o powierzchni 0,4066 ha, obreb ewid.
Chancza dziatka o nr ewid. 926/37 o powierzchni 0,1518 ha oraz obreb Kolonia-Szumsko dziatka
nr ewid. 122/5 o powierzchni 6,5100 ha wyznaczajac termin przetargu nie zachowano okresu co
najmniej 30 dni, jaki winien uptyna¢ od podania ogloszenia do publicznej wiadomosci do wyznaczone;
daty przetargu, co narusza wowczas obowigzujacy § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.
e) Operat szacunkowy z dnia 30 czerwca 2012 roku opracowany przez rzeczoznawce majgtkowego
okreslajacy warto$¢ rynkowg przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnosc
Gminy Rakdw, potozonych m.in. w obrebie Rakow dziatka nr 962 o powierzchni 0,4066 ha na kwote
156.800,00 zt, dziatka nr ewid. 926/37 o powierzchni 0,1518 ha potozona w obrebie Chancza na kwote
90.000,00 z, stanowit podstawe ustalenia ceny w przetargu ustnym nieograniczonym ogtoszonym,
odpowiednio: w dniu 7 pazdziernika 2013 roku i w dniu 25 lipca 2013 roku, pomimo ze byt nieaktualny
gdyz byt wykorzystany po okresie 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia. NieprawidiowoS¢ narusza
art. 156 ust. 3 i ust. 4 w zwigzku z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
f) Wojt Gminy zaniechat pisemnego powiadomienia nabywcy nieruchomosci dziatki nr 962 potozonej
w Rakowie o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, co narusza art. 41 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosci.
g) Protokoty z przeprowadzonych ustnych przetargdw nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci:
dziatek nr 191/14 z dnia 24.06.2014 r., nr 603/5 z dnia 06.05.2014 r. i nr 1062 z dnia 05.08.2014 r., nie
zawieraly informacji o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomo$¢, co stanowi naruszenie § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu-przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.
h) W ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 603/5 o powierzchni
0,0800 ha potozonej w Chanczy, ustalono wadium w wysokosci przekraczajacej 20% ceny wywotawcze]
(35.000,00 zt), tj. w kwocie 8.000,00 zt, zamiast w kwocie 7.000,00 zt, co stanowi naruszenie § 4 ust. 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktorym Wojt w ogtoszeniu o przetargu
ustala wysokos¢ wadium, ktore nie moze byé nizsze niz 5% ceny wywotawczej i wyzsze niz 20% tej
ceny.

Nie uregulowano prawnej formy wiadania nieruchomosciami niezbednymi do wykonywania
dziatalnosci statutowej czterech szkdt zatozonych i prowadzonych przez Gming, co narusza art. 43
ust. 1w zwigzku z art. 4 pkt 10, art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowo$ci gminy,
a takze niewtaSciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegolnienia
indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidiowosci w poszczegoinych dziedzinach
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funkcjonowania Gminy Rakow poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole kontroli,
Wojt oraz Skarbnik Gminy ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za
opisane w wystagpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtownego ksie-
gowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt Gminy, na ktdrym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 11 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospo-
darke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigz-
kow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidiowo-
Sci w dalszej dziatalnosci.

1. Wszystkie wystepujace w jednostce operacje kasowe dotyczace wptat i wyptat gotdwkg ujmowac
w ksiegach rachunkowych w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane - na koncie 101 ,Kasa,”
stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania
konta 101 ,Kasa,” okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. Operacje dotyczace wptaty do kasy dochodéw budzetowych, w tym z tytutu
podatkow i opfat ujmowaé na kontach: Wn 101 Kasa” Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budZzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. orag w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Zobowigza¢ kasjera do zamieszczania w raportach kasowych numeru dowodu zrodtowego na
podstawie, ktérego dokonano zapisu majac na uwadze zapewnienie sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych wynikajacej z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Do kont ksiegi gtownej budzetu 224 ,Rozrachunki budzetu” i 902 ,Wydatki budzetu” prowadzi¢
odpowiednio konta ksiag pomocniczych (ewidencje szczegdlowa) wedtug zasad okreslonych
w zasadach funkcjonowania kont budzetu okreslonych w zataczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

4. W ewidencji $rodkow trwalych zamieszcza¢ dane pozwalajace na ustalenie osob lub komdrek
organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate, stosownie do zasad funkcjonowania konta 011
,Srodki trwale” okreslonych w pkt 2 zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku.
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W zapisach ksiegowych (w tym w ewidencji analitycznej Srodkow trwatych) zawieraC wszystkie
elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym date dokonania operacji,
okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu
oraz jego date.

Zaprowadzié ewidencje analityczng do konta 011 ,Srodki trwale” umozliwiajaca identyfikacie,
kazdego $rodka trwalego w tym poszczegoinych dziatek, stosownie do postanowien czesci |
,Objasnienia wstepne” ,Podziat rodzajowy i zasady klasyfikacji Srodkéw trwatych” wprowadzonej
rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) oraz art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowoéci i zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslonych
w pkt 2 zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Przypisdéw i odpisow dokonywa¢ na szczegdtowych kontach podatnikéw pod datami ztoZenia
deklaracji lub doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, stosownie
do § 4 ust. 1 pkt 11 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

Na biezaco (pod datg wptywu) ujmowa¢ dochody budzetowe z tytutu najmu w ewidencji analityczne;
do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wedtug podziatek kiasyfikacji dochodéw (subkonto
dochodow), stosownie do zasad okreslonych w pkt 17 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dziatow, rozdziatow
I paragraféw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw, rozchodow oraz Srodkdw
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Ustali¢ powierzchnie gruntdw oznaczonych w ewidencii gruntow symbolem ,dr" (drogi niezaliczane
do drog publicznych i niebedace ulicami lezacymi w ciagu drog publicznych), ktorych wiascicielem
jest Gmina oraz sporzadzi¢ dla Gminy korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2014 rok
i uregulowac zalegly podatek.

Od wszystkich podatnikow, bedacych osobami fizycznymi zobowigzanymi do sktadania informacji o
gruntach i informacji o lasach, egzekwowa¢ obowigzek sktadania tych informacji na formularzach
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie obowigzku w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesSnym, stosownie do art. 6a ust. 5
ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lespym.

W decyzjach w sprawie udzielania zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego, wskazywaC prawidtowy okres ich
stosowania, majac na uwadze przepisy art. 13d ust. 3 oraz art. 12 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z ust. 3
ustawy o podatku rolnym.

Wplaty podatkéw dokonywane przez podatnikéw u inkasentéw ewidencjonowac pod datg pobrania
podatkdw przez inkasentow, stosownie do art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci majacych charakter cywilnoprawny pobiera¢ odsetki za
zwtoke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
- w wysokosci ustawowej stosownie do przepiséw art. 481 § 11§ 2 w zwigzku z art. 359§ 11§ 2
Kodeks Cywilny majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego okre$lac z nalezyty
staranno$cig warto$¢ tego zamdwienia jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
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podatku od towardw i ustug, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci na biezaco i w sposob
umozliwiajgcy ustalenie faktycznego stanu mienia, jego kontrole oraz peing identyfikacje
nieruchomosci, z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do art. 23 ust. 1c, w zwigzku
z art. 25 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 23 ust. 1d w zwigzku z art. 25
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

W ogtoszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych podawac wszystkie informacje okre$lone
w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ogtoszenie o przetargu wywiesza¢ w siedzibie Urzedu Gminy, a ponadto informacje o ogtoszeniu
przetargu podawac do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych Urzedu Gminy, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Ogtoszenie o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomosci z wyprzedzeniem 30 dniowym przed
wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do § 6 ust. 11 ust. 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci. '

Operat szacunkowy wykorzystywa¢ do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12
miesiecy od daty jego sporzadzania, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikow o ktorych mowa w art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a po uptywie
tego okresu po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce majgtkowego, stosownie do
przepisow art. 156 ust. 34 powotanej ustawy.

Wytonionych w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego nabywcow nieruchomosci
zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy najpdzniej w ciggu 21 dni od
rozstrzygniecia przetargu z zachowaniem terminu, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.

W protokotach z przeprowadzonego przetargu podawaC wszystkie informacje okreSlone
w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W ogfoszeniu o przetargu ustala¢ prawidiowg wysokos¢ wadium, ktére nie moze by¢ nizsze niz 5%
ceny wywotawczej i wyzsze niz 20% tej ceny, stosownie do § 4 ust. 1 oraz ust. 2 Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Uregulowa¢ forme wtadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom oSwiatowym
Gminy nieruchomosci niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaly zarzad,
stosownie do art. 43 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w termi-
nie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontroinego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Rakowie
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