UCHWALA NR XIV/106/2019
RADY GMINY RAKOW

7 dnia 19 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Rakow
na lata 2019 — 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2019r., poz. 506 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
7 2019r., poz. 1111 z p6zn. zm.) Rada Gminy Rakéw uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Rakow na lata 2019 — 2021 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Slawomir Gierek
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Wstep

Rodzina jest powszechnie postrzegana jako podstawowe i naturalne $rodowisko Zzycia,
funkcjonowania, rozwoju oraz wychowania cztowieka. Ksztattuje jego uczucia, postawy oraz
wywiera ogromny wplyw na powstawanie systemu warto$ci, norm i wzorcéw postepowania.
Rodzina jest zatem najwazniejszym elementem wiezi spotecznej dziecka.

Stworzenie atmosfery szcze$cia, mito$ci i wzajemnego zrozumienia przez zaspokojenie
potrzeb dziecka jest warunkiem jego prawidtowego rozwoju. Nawet niewielkie zaburzenie moze
spowodowac destabilizacje w rodzinie. Destrukcyjne przerwanie tancucha wiezi rodzicielsko -
opiekunczych prowadzi do zaktdcen relacji miedzyludzkich.

Ostabienie rodziny zaré6wno w sferze materialno - bytowej, jak i w sferze wiezi rodzinnych
wymaga podjecia stosownych krokéw ze strony gminy. Wszelkie dzialania podejmowane
na rzecz dobra dziecka i jego rodziny powinny by¢ spojne i zgodne z potrzebami. W zwigzku z
tym gmina od lat prowadzi dziatania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami.

W obecnym ksztatcie wspieranie rodziny wymaga jednak skoordynowania tej pomocy oraz
zintensyfikowania dziatan interdyscyplinarnych, majacych na celu przywrdcenie zdolnosci
do prawidtowego wypetnienia funkcji rodziny.

Idea w tworzeniu niniejszego Programu jest przekonanie o niezastapionej roli opiekunczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka, roli, ktérg nalezy promowac¢ i wzmacnia¢, zwtaszcza
wobec wyzwan wspotczesnego Swiata, a ktdrg to role w sytuacji kryzysu w rodzinie, nalezy
ukierunkowac¢ na wspieranie rodziny dla przywroécenia jej prawidtowego funkcjonowania.
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Podstawa prawna Programu

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j.
Dz.U.z 2019r, poz. 1111 z pézn. zm.)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2019, poz. 1507 z
pozZn. zm.)

3. Ustawa =z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 2137 z péZn. zm.)

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz. U.z 2015r, poz. 1390 z p6zn. zm.)

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2019r,
poz. 852)

6. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o S$wiadczeniach  rodzinnych
(t.j. Dz. U.z 2018r, poz. 2220 z péZn. zm.)

7. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j.
Dz.U.z 2019r, poz. 670 z pézn. zm.)

8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t. j. Dz.
U.z 2019, poz. 473)

9. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U.
z 2018, poz. 2134 z pézn. zm.)

10. Uchwata Nr 80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia
rzadowego programu ,Dobry start” (M. P. z 2018 r,, poz. 514)

11. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2017r, poz.
682 z pézn. zm.)

12. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.
j-Dz.U.z 2019r, poz. 688 z p6zn. zm.)

13. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Rakéw na lata 2014 -
2020

14. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Gminy Rakéw w latach 2015 - 2020

15. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Rakow

16. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 - 2020

17. Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do roku 2025
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I. Diagnoza demograficzno - spoteczna gminy Rakéow

1. Charakterystyka ogoélna

Gmina Rakoéw potozona jest w potudniowej cze$ci powiatu kieleckiego ziemskiego. Zajmuje
obszar o powierzchni 195 km? (19552 ha), z czego 42% to uzytki rolne, a 54% stanowia lasy.
Gmine tworzy 28 sotectw.

Gmina Rakdéw od poéinocnego - wschodu graniczy z gming Lagéw, pédinocnego - zachodu
z gming Daleszyce, od zachodu z gming Pierzchnica, od potudnia i potudniowego - wschodu
z gminami: Szydtow, Staszéw i Bogoria w powiecie staszowskim.

Na terenie gminy dominujg mate gospodarstwa rolne o wielokierunkowej produkcji,
w ktorych przewaza produkcja roslinna - zboza, ziemniaki i truskawki.

Atuty gminy to: dobry stan Srodowiska naturalnego, urokliwe miejsca idealne do lokalizacji
osrodkow wypoczynkowo - konferencyjnych, terapeutycznych, doméw spokojnej starosci,
$Srodowiskowych doméw samopomocy itp.

2. Demografia

Gmine Rakéw zamieszkuje 5633 mieszkancéw. Tabela nr 1 pokazuje zmiane liczby
mieszkancéw na przestrzeni lat 2016 - 2018 wraz z podziatem na poszczegdlne grupy spoteczne.

Tabelanr 1
Liczba mieszkancow gminy Rakéw w latach 2016 - 2018
Rok
Mieszkancy

2016 2017 2018
ogoétem 5715 5670 5633
w wieku przedprodukcyjnym (0-17) 947 945 943
w wieku produkcyjnym 3572 3518 3465
w wieku poprodukcyjnym 1196 1207 1225

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich
Urzedu Gminy Rakéw (ewidencja ludnosci).

Wykres nr 1

Liczba mieszkancéw gminy Rakéw
w latach 2016-2018
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Jak wynika z powyzszych danych liczba ludno$ci gminy Rakéw w ciggu ostatnich trzech lat
ma tendencje spadkowa. Najwiekszy spadek nastgpit wsréd oséb w wieku produkcyjnym, nadal
utrzymuje sie nieznaczny spadek wérod os6b w wieku przedprodukcyjnym. Oznacza to, Ze nadal
rodzi sie mniej dzieci, natomiast spadek wsrod os6b w wieku produkcyjnym oznacza Ze mniej
0s6b pozostaje czynnych zawodowo. Tendencja wzrostowa nastgpita wsréd liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym. Dane te wskazuja, ze spoteczenistwo gminy Rakéw nadal sie starzeje.

3. ZaKkres problemow spotecznych w rodzinach

Wsparcie spoteczne, solidarnos$¢, pomoc w trudnych sytuacjach, postawa opiekuncza to
cechy okres$lajace pomoc spoteczna.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycieZenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie
pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci. Dlatego tez, gtéwnym celem
pomocy spotecznej jest wspieranie 0séb i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej
oraz doprowadzenie — w miare mozliwo$ci - do ich Zyciowego usamodzielnienia i umozliwienie
im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz kreowanie lokalnej polityki spotecznej na terenie
gminy Rakéw koordynuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Jest on gtéwnym inicjatorem
dziatan o charakterze pomocowym, aktywizujacym oraz integrujacym réznorodne $rodowiska
na rzecz wparcia oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz przechodzacym
przejsciowe trudnosci zyciowe.

Tabela nr 2
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2016 - 2018

Rok

2016 2017 2018

Wyszczegoélnienie
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 423 413 398
Liczba rodzin objetych pracg socjalng 518 503 498
w tym: wytaczng pracg socjalng 98 99 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie
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WyKkres nr 2

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng
w latach 2016 - 2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z powyzszej tabeli na przestrzeni lat 2016 - 2018 zauwaza sie sukcesywny
spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym z pracy socjalnej. Biorac pod
uwage liczbe rodzin objetych wsparciem polegajagcym na wylgcznej pracy socjalnej,
obserwujemy tendencje wzrostowg w stosunku do roku 2016. Stan taki wynika z niestabilno$ci
finansowej rodzin.

Dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie obejmujg wsparciem rodziny
z dzieémi, rodziny niepetne, rodziny emerytéw i rencistow, osoby samotne, ktére potrzebuja
pomocy w trudnej sytuacji zyciowej.

Tabela nr 3
Typy rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2016 - 2018
Rok
2016 2017 2018
Typy rodzin
Rodziny z dzie¢mi 202 193 175
w tym z: 1 dzieckiem 78 75 70
2 dzieci 80 77 71
3 dzieci 37 36 28
4 dzieci 4 4
5 dzieci
6 i wiecej dzieci 0 0
Rodziny niepelne 35 37 36
w tym z: 1 dzieckiem 20 18 21
2 dzieci 9 12
3 dzieci
4 i wiecej dzieci
Rodziny emerytéw i rencistow 50 61 64
Osoby samotne 154 156 164

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie
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Z powyzej przedstawionych danych mozemy zauwazy¢, iz liczba rodzin posiadajacych dzieci
na przestrzeni lat 2016 - 2018 ma tendencje spadkowa, natomiast zaobserwowa¢ mozemy
sukcesywny wzrost wsrdd rodzin emerytéw oraz os6b samotnych. Pojawiajacy sie spadek rodzin
z dzie¢mi moze oznaczad, iZ mtodzi ludzie obawiajg sie terazniejszych zagrozen i probleméw, nie
czuja sie bezpiecznie i pewnie na tyle, aby zaktada¢ wielodzietne rodziny. Niepokojacy wzrost
wystepuje wsrod osob samotnych, ktoére decydujac sie na zycie w samotnosci mys$lg, iz unikng
pojawienia sie trudnej sytuacji rodzinnej. Do takiej sytuacji wsrdéd rodzin przyczynia sie
w szczegblnosci niestabilna sytuacja materialna, brak pracy, patologie, choroby. Dynamike
trudnej sytuacji zyciowej rodzin obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 4
Powody ubiegania sie o pomoc spoteczng w latach 2016 - 2018
Liczba rodzin
Powody ubiegania sie o pomoc spoteczna
2016 2017 2018

Ubéstwo 150 172 150
Bezdomno$¢ 0 3 2
Potrzeba ochrony macierzynistwa 11 11 10
Bezrobocie 220 256 233
Niepelnosprawnos¢ 98 96 94
Dtugotrwata lub ciezka choroba 37 46 60
Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo -
wychowawczych i prowadzenia 11 12 11
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 29 47 45
Alkoholizm 21 18 19
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po

: 4 0 2
opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenia losowe, sytuacje kryzysowe 1 1 0
Liczba rgdzm korzystajgcych z pomocy 423 413 398
spotecznej*

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie

*jest to rzeczywista liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
**korzystajacy z pomocy spotecznej moga ubiegaé sie o nig z réznych powodéw, dlatego suma
nie rowna sie ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Uwzgledniajac przyczyny pomocy dla rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy
Spotecznej, najczestszym powodem udzielania $wiadczen na przestrzeni lat byto bezrobocie
z tendencja wzrostowg w poréwnaniu do 2016 r. W dalszej kolejno$ci mozemy wymieni¢:
ubostwo (tendencja wzrostowa w pordéwnaniu do 2016r), niepetlnosprawnos¢ (tendencja
malejaca), dtugotrwata lub ciezka choroba (tendencja wzrostowa), przemoc w rodzinie
(tendencja wzrostowa), alkoholizm (tendencja utrzymujgca sie z nieznacznym spadkiem),
bezradno$¢
w sprawach opiekunczo - wychowawczych (tendencja utrzymujaca sie), potrzeba ochrony
macierzynstwa (tendencja spadkowa). Pozostalymi powodami s3: zdarzenia losowe i sytuacje
kryzysowe, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakiadu karnego oraz
bezdomnos¢.
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Wykres nr 3

Graficzne przedstawienie powodow przyznawania
pomocy dla rodzin w latach 2016 - 2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizujgc powyzej przedstawione dane widzimy, iZ bezrobocie jest decydujacym
czynnikiem, ktéry sktania rodziny do ubiegania sie o pomoc. Pozytywnym aspektem jest spadek
liczby rodzin, ktéorym udzielana jest pomoc z powodu bezrobocia w poréwnaniu do roku 2017,
chociaz czynnik ten jest na do$¢ wysokim poziomie w stosunku do ogélnej liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej. Niestabilno$¢ tego czynnika moze wynika¢ z faktu
wykres$lenia cze$ci klientow osrodka z ewidencji 0s6b bezrobotnych, czyli utracie statusu osoby
bezrobotnej z przyczyn osobistych klientéw: jedna z gtéwnych przyczyn jest nie wstawienie sie
w odpowiednim terminie w Urzedzie Pracy celem ztozenia podpisu. Niestety spadek liczby os6b
bezrobotnych nie oznacza powrdt na rynek pracy poprzez podjecie zatrudnienia. Wielokrotnie
klienci pomocy spotecznej po utracie statusu osoby bezrobotnej zgtaszajg sie do Osrodka bedac
w tzn. bezrobociu ukrytym, niezewidencjonowanym.

Kazda rodzina aby prawidtowo funkcjonowa¢ w spoteczenstwie powinna mie¢ zapewnione
podstawowe potrzeby, ktérymi s3: zywnos$¢, odziez, dom, praca, zdrowie. Kolejnymi potrzebami
sa akceptacja, mito$¢, przyjazn, przynalezno$¢ do okres$lonej grupy. Gdy rodzina zrealizuje
wskazane wyzej potrzeby tzn. potrzeby nizszego rzedu, to moze realizowac¢ potrzeby wyzszego
rzedu
tj. potrzeby wuznania i potrzeby samorealizacji. Dla kazdej rodziny najwazniejsze jest
zabezpieczenie potrzeb nizszego rzedu, ktére musza by¢ zapewnione aby rodzina byta stabilna
i mogta korzysta¢ z potrzeb wyzszego rzedu. Niestety w sytuacji pojawienia sie problemdéw
w realizacji potrzeb nizszego rzedu, w rodzinie powstajg zagrozenia, ktére niejednokrotnie
prowadza do powstania zaburzen w jej prawidtowym funkcjonowaniu.

Tabela nr 5
Zagrozenia powodujace utrate dzieci z rodzin biologicznych

Zagrozenia Skutki wnikajace z zagrozen
Patologie: - niestabilna sytuacja materialna rodziny;
Alkoholizm - rozktad Zycia rodzinnego;
Przemoc w rodzinie - nieodpowiednia opieka nad dzieé¢mi;

- btedy wychowawcze rodzicow;

- bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Zaburzenia funkcjonalne rodziny | - rozpad dotychczasowej rodziny, sprawy rozwodowe;

- utrata wiezi rodzinnych;

PRI
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- demoralizacja w rodzinie;
- zanikanie troski o byt dzieci.

Bezradnos¢ w sprawach | - ograniczenie lub odebranie wtadzy rodzicielskiej przez
opiekuniczo - wychowawczych Sad Rodzinny;

- przyznanie kuratora spotecznego;

- nieprawidtowy rozwdj dzieci.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie

Przedstawione powyzej zagrozenia pomimo wsparcia rodzin w ich przezwyciezeniu ze
strony pracownikéw socjalnych oraz asystenta rodziny, moga prowadzi¢ do zagrozenia bytu
dziecka. W takich sytuacjach jedynym wyjSciem dla dziecka jest powiadomienie Sadu
Rejonowego — Wydziat Rodzinny i Nieletnich o sytuacji rodziny, ustanowienie rodzinie kuratora
lub zastosowania Srodka zapobiegawczego poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej.

Zgodnie z wprowadzona ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w latach 2016 - 2018 umieszczonych byto 17 dzieci w rodzinach zastepczych
spokrewnionych i niespokrewnionych. Ksztattowanie sie pieczy zastepczej w gminie w latach
2016 - 2018 pokazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 6
Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej w latach 2016 - 2018
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy iczba dzieci Ogolna liczba
zastepczej zgodnie z ustawa o wspieraniu kL,lCZ a Zl?c_li dzieci
Rok rodziny i systemie pieczy zastepczej to(;‘e po(;/vFoa y przebywajacych
. . [0 rocziny w rodzinie
Rodzina zastepcza | Rodzina zastepcza biologicznej .
. . h zastepczej
spokrewniona niespokrewniona
2016 12 5 7 17
2017 11 2 0 13
2018 9 1 0 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie

W latach 2016 - 2018 z gminy Rakéw 12 dzieci przebywato w rodzinie zastepczej
spokrewnionej i 5 dzieci przebywato w rodzinie zastepczej niespokrewnionej, przy czym
7 dzieci w 2016 roku powrdécito do rodzin biologicznych. Gtéwnym powodem, dla ktorego
umieszczono dzieci w pieczy zastepczej byta dysfunkcjonalno$¢ rodzicow. Wedtug stanu na dzien
31.05.2019r. z gminy Rakéw 11 dzieci wychowuje sie w pieczy zastepczej, z czego dla 10 dzieci
ustanowiono rodzine zastepcza spokrewniong, 1 dziecko przebywa w rodzinie zastepczej
niespokrewnionej. Dwoje dzieci przebywa w rodzinach zastepczych poza terenem gminy.

Sposréd probleméw spotecznych, jakie wystepuja w gminie, problemy zwigzane z
alkoholem majg szczegdlne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiarow szkéd
zwigzanych
z alkoholem oraz ponoszonych kosztéw spotecznych, zdrowotnych i ekonomicznych. Skala
problemoéw alkoholowych zalezy w znacznej mierze od postaw spoteczenstwa wobec alkoholu,
wiedzy na temat zagrozen wynikajacych z picia, a takze wielkoSci spozywania napojow
alkoholowych. Konsumpcja alkoholu ma istotny wplyw nie tylko na zdrowie fizyczne i
psychiczne zaréwno jednostek jak i catych rodzin, ale przede wszystkim wptywa na relacje
poszczegdlnych cztonkéw rodziny i ich Zycie rodzinne. Osoby uzaleznione od alkoholu w
znacznej wiekszo$ci nie wyrazaja zgody na podjecie dobrowolnego leczenia odwykowego.
Dlatego tez w sytuacji pojawienia sie w rodzinie probleméw z naduzywaniem alkoholu jest
mozliwo$¢ zgloszenia osoby uzaleznionej do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
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Alkoholowych w Rakowie. Ponizsza tabela przedstawia liczbe takich zgtoszen w latach 2016 -
2018.

Tabela nr 7
Liczba zgtoszen do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rakowie
w latach 2016 - 2018

Rok Liczba osdb zgloszonych Qgéiem liczba Osoby Osoby
MezczyzZni Kobiety 0s0b zgloszonych samotne z dzieCmi
2016 23 3 26 15 11
2017 33 1 34 16 9
2018 24 1 25 10 7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Rakowie w latach 2016 - 2018

WyKkres nr 4
Liczba zgtoszen do GKRPA w Rakowie
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Analizujgc przedstawione dane zauwazamy, iz w 2017 roku nastgpit wzrost oséb
zglaszanych w celu zastosowania przymusowego leczenia odwykowego (tj. 34 zgtoszen) w
poréwnaniu do roku 2016, w ktéorym odnotowano 26 zgtoszen. Rok 2018 charakteryzowat sie
znacznym spadkiem (tj. 25 zgtoszen) w poréwnaniu do roku 2017. Niepokojacy wzrost oséb
majgcych problemy z naduzywaniem alkoholu moze mie¢ odzwierciedlenie w powodach osob
korzystajacych z pomocy spotecznej, gdyz w tym roku nastgpit wzrost oséb korzystajacych
z powodu ubostwa i bezrobocia. Niestabilna sytuacja materialna rodzin oraz brak pracy lub
problemy z odnalezieniem sie na rynku pracy moga powodowaé popadanie w trudne sytuacje
zyciowe, ktére prowadzg do patologii. W roku 2018 zauwazamy ponowny spadek osob
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa i bezrobocia, co mogto sie przetozy¢ na
zmniejszenie sie liczby osob zgtoszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Pojawienie sie w rodzinie probleméw z naduzywaniem alkoholu niejednokrotnie prowadzi
do powstawania zagrozen o charakterze przemocowym. Jeszcze do niedawna twierdzono, Ze
przemoc domowa wystepuje rzadko, a agresje pomiedzy cztonkami rodziny uwazano za jedng
z wielu normalnych form zachowania w codziennym zyciu rodziny. Przemoc domowa
zdefiniowana jest jako zachowania negatywne o duzej szkodliwo$ci spotecznej, moze by¢
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zarowno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Z punktu widzenia prawa przemoc
w rodzinie to przestepstwo. Dokonywana w zaciszu domowym przemoc jest tym groZniejsza dla
kondycji rodziny, im dluzej trwa i nie spotyka sie z absolutng negacjg i skutecznym
powstrzymaniem.

Na terenie gminy Rakéw dziata Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, do ktérego wptywaja zgloszenia o stosowaniu przemocy w rodzinie
w postaci ,Niebieskich Kart”.

Tabela nr 8
Liczba ,Niebieskich Kart” sporzadzonych na terenie gminy Rakéw w latach 2016 - 2018
Rok Liczba ,Niebieskich Kart” sporzadzonych na terenie gminy Rakow
2016 29
2017 38
2018 46
Ogoétem 113

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Rakowie
w latach 2016 - 2018

Sukcesywny wzrost sporzadzanych ,Niebieskich Kart” $wiadczy¢ moze nie tylko o wzroscie
przemocy w rodzinach ale réwniez o wzros$cie Swiadomosci i wiedzy spoteczenistwa, a takze
przerwaniu milczenia wielu oséb dotknietych przemoca w rodzinie, ktére niejednokrotnie baty
sie zgtasza¢ krzywdzenia przez najblizsze osoby.
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II. Formy wspierania rodzin

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rakowie w ramach pracy socjalnej udziela swoim
klientom pomocy w realizacji podstawowych potrzeb i funkcji rodziny, a takze wspiera
w wypetnianiu zadan wychowawczych, majgc zawsze na wzgledzie dobro dzieci. Niezwykle
istotne jest dokonanie analizy i oceny zjawisk, ktére powoduja zachwianie réwnowagi bytu
rodzin. Wnikliwa analiza w $§rodowisku rodzinnym pozwala na trafne indywidualne dobranie
rodzaju pomocy i wsparcia. Pracownicy socjalni tworzac plan pomocy dla oséb i rodzin maja do
dyspozycji okreslony w ustawie o pomocy spotecznej zakres Swiadczen.

Tabela nr 9
Formy udzielanej pomocy rodzinom w latach 2016 - 2018
Liczba rodzin w latach 2016 - 2018
Formy pomocy
2016 2017 2018
Zasitki state 74 76 80
Zasitki okresowe 129 106 88
Zasitki celowe 210 192 206
Positki 193 187 168
Pozostate niepieniezne formy 19 24 22
pomocy
Liczba rodzin korzysta]qcych 423 413 398
Z pomocy spolecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie

*jest to rzeczywista liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
**korzystajacy z pomocy spotecznej moga by¢ zakwalifikowani do réznych form pomocy, dlatego
suma nie rowna sie ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

WyKkres nr 5

Formy udzielanej pomocy rodzinom
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Z przedstawionych danych mozemy zaobserwowa¢d, iz wystepuje stopniowy wzrost
zapotrzebowania na zasitki state, ktére sg przyznawane na podstawie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci lub z uwagi na osiggniety wiek emerytalny i brak praw emerytalno -
rentowych. Tendencje utrzymujaca sie maja przyznawane zasitki celowe, ktére sg przyznawane
na konkretny cel np. zakup lekéw, pokrycia kosztoéw leczenia, zakup opatu. Wsrdéd zasitkow
celowych wystepuja specjalne zasitki celowe, o ktére zwracaja sie osoby w podesztym wieku a
ich dochody przekraczajg ustawowe kryterium dochodowe do pomocy spoteczne;j tj. 528,00 zt
dla os6b w rodzinie i 701,00 zt dla osoby samotnie gospodarujacej. Natomiast sukcesywny
spadek wystepuje w zasitkach okresowych i positkach dla dzieci w szkotach. Tendencja
spadkowa wzgledem zasitkow okresowych moze wynika¢ z poprawy sytuacji dochodowej wsréd
korzystajacych z pomocy spotecznej. Wniosek taki nasuwa sie, gdyz przy sktadaniu wnioskéw
o przyznanie pomocy wyliczony doch6d rodziny czesto nie pozwala na przyznanie takiego
rodzaju pomocy, gdyz zasitki okresowe sa wyliczane od uzyskanego miesiecznego dochodu.
Zmniejszenie pomocy ws$rdéd rodzin wnioskujagcych o przyznanie dozywiania dla dzieci
w szkotach spowodowane jest spadkiem liczby dzieci w rodzinach. Pomimo dodatkowych
$Swiadczen dla rodzin w postaci $wiadczenia wychowawczego i dobry start, sytuacja materialna
rodzin nadal jest niestabilna co powoduje tylko niewielkie zmniejszenie sie liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej, dlatego tez wystepuje niewielki spadek zapotrzebowania
na niektére formy $wiadczen. Taka tendencja powstaje na skutek wzrostu liczby rodzin
wieloproblemowych, ktédre wymagajg zapewnienia im kompleksowego wsparcia socjalnego.

Wsréd pomocy kierowanej do rodzin, bardzo wazng role stanowi wsparcie niefinansowe
w postaci zapewnienia dzieciom dozywiania w placéwkach szkolnych. Niniejsza forma pomocy
realizowana jest w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Program jest
wspotfinansowany z budzetu Panstwa przy wspétudziale srodkéw gminy.

Tabela nr 10
Swiadczeniobiorcy programu ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” w latach 2016 - 2018

Liczba os6b w latach 2016 - 2018
Swiadczeniobiorcy Positki Zasilki

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Dzieci do 7 roku zycia 59 70 66 11 0 0
Mtodziez d(_) ulfoncz_enla 2gs5 279 995 26 0 0
szkoty ponadgimnazjalnej
Pozostate osoby 0 0 0 323 300 318
Razem 344 349 291 360 300 318

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie

Analizujgc dane zamieszczone w tabeli nr 10 obserwujemy wahania w liczbie oso6b
korzystajacych z pomocy w ramach ,programu dozywiania”, ogélnie przyja¢ mozna tendencje
spadkowa. Biorgc pod uwage dzieci do 7 roku Zycia to mozna zauwazy¢, iz w 2018 roku
z cieptego positku w przedszkolu korzystato 66 dzieci, a wiec nastapit wzrost w poréwnaniu do
roku 2016. Natomiast wsréd mtodziezy korzystajacej z cieptego positku w szkotach zauwazamy
systematyczny coroczny spadek: w 2016 roku (285 uczniow); w 2017 roku (297 ucznidéw),
po czym w 2018 roku nastgpito znaczne zmniejszenie (225 ucznidéw). Pojawiajaca sie tendencja
ma charakter spadkowy wsréd mtodziezy, ktéra moze by¢ skutkiem spadku liczby urodzen dzieci
w poprzednich latach. Natomiast wsr6d najmtodszych zauwazalny jest niewielki wzrost.
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Kolejng réwnie wazng forma pomocy dla rodzin, stanowig $wiadczenia rodzinne
przyznawane przez Dziat Swiadczen Rodzinnych w postaci zasitkow rodzinnych wraz z
dodatkami oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Tabelanr 11
Swiadczenia rodzinne w latach 2016 - 2018
Liczba rodzin
Rok Zasilki rodzinne wraz Swiadczenia z funduszu
z dodatkami alimentacyjnego
2016 600 32
2017 340 26
2018 428 45

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie

Wsréd rodzin korzystajacych z zasitkdw rodzinnych nastgpit znaczny spadek w latach
2017 - 2018 w poréwnaniu do roku 2016, a wiec w $wiadczeniach rodzinnych zmniejszyta sie
liczba rodzin ubiegajacych sie o zasitki rodzinne dla dzieci. Taki spadek moze by¢ spowodowany
zmniejszeniem sie liczby urodzen dzieci w latach ubiegtych, wzrostem dochodéw rodziny, a
takze niskim ustawowym kryterium dochodowym. Natomiast w roku 2018 zwiekszyta sie liczba
rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego, co oznacza niewywigzywanie sie
przynajmniej jednego z rodzicéw z obowigzku alimentacyjnego na dzieci.

Zgodnie z realizacja ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, rodziny maja mozliwo$¢ skorzystania ze $wiadczen wychowawczych w wysokosci 500,00
zt na dziecko w rodzinie. Zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 niniejszej ustawy do 30 czerwca 2019 r.
$Swiadczenie to przystugiwato na pierwsze dziecko jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekraczat kwoty 800,00 zl. Jezeli cztonkiem rodziny byto dziecko niepelnosprawne,
Swiadczenie wychowawcze przystugiwato na pierwsze dziecko gdy dochdd rodziny
w przeliczeniu na osobe nie przekraczal kwote 1.200,00 zt. Od 1 lipca 2019 r. niniejsze
Swiadczenie przystuguje bez obowigzywania kryterium dochodowego.

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie przyznal i wyptacit $wiadczenie
wychowawcze dla: 445 rodzin w 2016 r; 401 rodzin w 2017 r. i 398 rodzin w 2018 r.
Z przedstawionych danych liczbowych wnioskujemy, iZ sukcesywnie nastepuje spadek liczby
korzystajacych z tej formy pomocy.

0d 2018 r. Osérodek realizuje réwniez rzadowy program ,Dobry start”. Swiadczenie
to wyptacane jest jednorazowo dla wszystkich uczniow rozpoczynajacych rok szkolny
do ukoriczenia 20 roku zycia oraz do ukonczenia 24 roku zycia przez dziecko posiadajace
orzeczony stopien niepetnosprawnosci. Niniejsze swiadczenie przyznawane jest rodzinom bez
wzgledu na ich osiggane dochody i przystuguje w wysokosci 300,00 zt jednorazowo. Z tej formy
pomocy w 2018 roku skorzystato 407 rodzin dla 624 dzieci z terenu gminy.

Oprécz w/w wsparcia oferowane jest rodzinom korzystanie z Ogdlnopolskiej Karty Duzej
Rodziny, ktéra przystuguje rodzinom z przynajmniej tréjka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta
Duzej Rodziny wydawana jest bezptatnie kazdemu cztonkowi rodziny po wcze$niejszym
ztozeniu wniosku w Osrodku Pomocy Spotecznej. Rodzice mogg korzysta¢ z karty bezterminowo,
natomiast dzieci do 18 roku Zycia lub do ukonczenia nauki - maksymalnie do ukonczenia 25
roku zycia. Niniejsza Karta upowaznia do szeregu znizek okre$lonych w katalogu ofert
handlowych, kulturalnych i rekreacyjnych.
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Tabela nr 12
Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny w latach 2016 - 2018

Liczba wnioskujacych Laczna liczba | Liczba kart wydanych
Rok rodzin wydanych kart dla dzieci
2016 32 160 96
2017 6 31 18
2018 11 34 23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie

Na dzien 31.12.2018 r. z programu , Karta Duzej Rodziny” korzystato 110 rodzin, dla ktérych
wydano 546 kart, w tym 345 wydanych kart dla dzieci.

Gmina w ramach dziatan wspierajacych na rzecz rodzin zatrudnia psychologa w wymiarze
6 godzin miesiecznie, psychiatre w wymiarze 2 godzin miesiecznie oraz prawnika.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzita do systemu pomocy spotecznej funkcje asystenta rodziny. Asystent ma by¢ blizej
rodziny i jej probleméw.

Nadrzednym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej
integralnos$ci, przeciwdziatanie konieczno$ci umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, poprzez
pomoc w osiggnieciu przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, umozliwiajacej
jej wychowywanie dzieci. Jego praca wspomaga rozwo6j kompetencji wszystkich cztonkéow
rodziny - rodzicow i dzieci, temu sprzyja indywidualne podej$cie do rodziny i jej problemow.

Asystent rodziny pracuje z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub miejscu wskazanym
przez rodzine, za jej zgoda i z jej aktywnym udziatem. Wspdlnie z cztonkami rodziny opracowuje
plan pracy, ktory jest realizowany po wczesniejszym zatwierdzeniu przez pracownika
socjalnego.

Praca z rodzing jest realizowana réwniez w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. Wowczas zadaniem asystenta rodziny staje sie nie tylko wspétpraca
z rodzing, ale réwniez z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej majace na celu powrdt
dziecka do rodziny biologiczne;j.

Asystenci wspélpracuja z wieloma podmiotami, najczesciej sa to placowki oswiatowe,
stuzba zdrowia, sad, policja urzedy itp. Z uwagi na ztozono$¢ probleméw w danej rodzinie
niezbedna jest interdyscyplinarna wiedza i wsparcie catego systemu oddziatujacego na dziecko,
jak i na rodzicow.

Tabela nr 13
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2016 - 2018
Liczba rodzin, u ktorych zakonczono

Rok Liczba rodzin objetych wspolprace z uwagi na zrealizowany
wsparciem asystenta rodziny @ plan pracy z rodzing oraz osiagniete
cele
2016 10 1
2017 17 3
2018 12 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie
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WyKres nr 6

Liczba rodzin objetych wsparcie asystenta rodziny

20

£
[}
-
o /\
= 10
2 Y .
[
=
= 0 Liczba rodzin, u ktérych zakoriczono wspotprace z...
2016 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
2017
2018
Lata

M Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

Liczba rodzin, u ktorych zakonczono wspofprace z uwagi na zrealizowany plan pracy z rodzing oraz
psiaoniete cele

Zrédto: Opracowanie wtasne

Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie zatrudnia asystenta, ktéry objat
indywidualnym wsparciem 10 rodzin w 2016 r; 17 rodzin w 2017 r. i 12 rodzin w 2018 r.
Program ,Asystent rodziny” realizowany jest przez Os$rodek Pomocy Spotecznej jako
innowacyjna forma pracy srodowiskowej z rodzina.

Na terenie gminy Rakéw funkcjonuje réwniez Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktéra wspiera swoimi dziataniami rodziny borykajace sie z problemem
uzaleznienia od alkoholu. Zadaniem Komisji jest inicjowanie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych oraz podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania przymusowego leczenia osob uzaleznionych od alkoholu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Tabela nr 14
Liczba os6b skierowanych do Sadu Rodzinnego w celu zastosowania procedury przymusowego
leczenia odwykowego w latach 2016 - 2018

Liczba osdb skierowanych do Sadu Ilo$¢ posiedzen Gminnej Komisji
Rok Rodzinnego w przedmiocie zastosowania, Rozwigzywania Problemoéw
przymusowego leczenia odwykowego Alkoholowych
2016 17 21
2017 24 16
2018 8 12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w latach 2016 - 2018

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli nr 14 Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych skierowata do Sadu Rodzinnego o zastosowanie przymusowego
leczenia odwykowego 17 oséb w 2016 roku, 24 osoby w 2017 roku (tendencja wzrostowa
wynikajgca ze wzrostu liczby zgtoszen i przekazania spraw z roku poprzedniego) oraz 8 oséb
w 2018 roku. Wynikajacy w 2017 roku wzrost spowodowany byt wzrostem liczby
sporzadzonych ,Niebieskich Kart’, w ktéorych naduzywanie alkoholu wskazywane byto jako
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gtdwna przyczyna powstawania przemocy w rodzinie, a takze przekazania spraw do Sadu
Rodzinnego z roku poprzedniego. Natomiast duzy spadek w 2018 r. wynika ze spadku liczby
zgtoszen oraz z nowo rozpoczetych postepowan.

0d 2011 roku na terenie gminy dziata Zespét Interdyscyplinarny w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele: Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Policji, Oswiaty, Osrodka Zdrowia, organizacji pozarzadowych, Sadu.
Powotany Zesp6t to grupa profesjonalistow, ktéra dziata w sposéb skoordynowany w celu
skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego okreSlone s3 w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktére w
szczegblnosci obejmuja:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

e podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

¢ inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy

w $rodowisku lokalnym;
¢ inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Tabela nr 15
Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego podejmowane w zwigzku z przemocg w rodzinie w
latach 2016 - 2018

Rok
Wyszczegolnienie 2016 2017 2018
Liczba pos.ledzen Gminnego Zespotu 16 21 22
Interdyscyplinarnego
Liczba powotanych grup roboczych 17 25 25
Liczba posiedzen grup roboczych 92 192 170
Liczba wnioskéow zlozonych do Sadu
. . . 9 6 8

Rodzinnego o wglad w sytuacje rodzinng
Liczba wnioskow zlozonych do GKRPA

: : : 19 22 15
o skierowanie na leczenie odwykowe
Liczba  zawiadomien  zloZzonych do
Policji/Prokuratury 0 podejrzeniu 3 9 10
popetnienia przestepstwa z art. 207 §1 kk

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w latach 2016 - 2018

W przedstawionych danych obserwujemy tendencje utrzymujaca sie ze wzrostem dziatan
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry jest spowodowany wzrostem zjawiska przemocy
w rodzinie w 2017 r. Zespo6t Interdyscyplinarny tworzy grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie, ktére tworza indywidualne
plany pomocy. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli nr 15 w ramach grup roboczych w
2017 r. skierowano 6 wnioskéw do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje rodzinna, 22 wnioski do
GKRPA o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego oraz wobec 9 os6b stosujacych
przemoc
w rodzinie zlozono zawiadomienia do Policji/Prokuratury o podejrzeniu popeinieniu
przestepstwa z art. 207 §1 kk.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie
w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca.

g V¢ %
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W ramach dziatan profilaktycznych przygotowane zostaty ulotki informacyjne o formach,
mozliwos$ciach, zakresie uzyskania pomocy dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie.

S0 %
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III. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i mocnych stron oraz badania

szans i zagrozen, jakie stojg przed realizatorami Programu.

Mocne strony
(zasoby wewnetrzne)

Stabe strony
(ograniczenia wewnetrzne)

$cista wspélpraca instytucji dziatajacych
na rzecz rodziny

dobre rozeznanie problemu
Srodowiska lokalnego (diagnoza)
zatrudnienie asystenta rodziny
realizacja programoéw profilaktycznych

potrzeb

realizacja rzadowego programu
finansujgcego  dozywianie dzieci w
szkotach

stale doskonalgca umiejetnosci kadra
instytucji dziatajacych na rzecz rodziny
realizacja rzadowego programu ,Dobry
start”

realizacja rzadowego programu ,Rodzina
500+”

brak szybkiego dostepu do poradnictwa
specjalistycznego (pomoc psychologiczna,
terapeutyczna, mediacja)

zjawisko marginalizacji spotecznej
(wykluczenie spoteczne)

brak rodzin wspierajacych

bierna postawa rodzicow  wobec

problemoéw wystepujacych w rodzinie

brak pozytywnych wzorcow osobowych
i zaniedbywanie obowigzkéw opiekuriczo-
wychowawczych przez rodzicéw
niedostateczne przygotowanie miodych
0séb do petienia ré6l w rodzinie

migracje zarobkowe

Szanse
(zasoby zewnetrzne)

Zagrozenia
(ograniczenia zewnetrzne)

rosngca swiadomos$¢ dotyczaca wiedzy na
temat wypetnianych funkcji opiekuniczo-
wychowawczych

wzrost Swiadomo$ci 1 umiejetnosci
korzystania przez rodziny z réznych form
wsparcia

wzrost kosztéw utrzymania rodzin

brak checi wspotpracy i zaangazowania ze
strony rodzin niewydolnych wychowawczo
zatracenie rodzinnych wartosci

zagrazajace i aspoteczne formy spedzania
wolnego czasu przez mtodziez i dzieci
problem uzaleznienia od alkoholu oraz
przemocy w rodzinach

negatywne wzorce zachowan spotecznych

LN YO R
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IV. Cele Programu

CEL GLOWNY
Stworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodzin w ich prawidtowym funkcjonowaniu.

CELE SZCZEGOLOWE
1. Promowanie warto$ci rodzin i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin.

Dziatania
1.1 Dziatania profilaktyczne i edukacyjne na rzecz rodzin.

1.2 Kampania edukacyjna na rzecz wzmocnienia warto$ci rodziny.
1.3 Promocja i realizacja programu ,Karta Duzej Rodziny”.

1.4 Motywowanie do nabywania kwalifikacji zawodowych os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w rodzinach.

1.5 Organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

2. Poprawa sytuacji materialno - bytowej rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Dziatania
2.1 Wsparcie finansowe i rzeczowe rodzin dostosowane do biezacych potrzeb.

2.2 Realizacja programu , Positek w szkole i w domu”.
2.3 Pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniéw.

2.4 Realizacja rzagdowych programoéw ,Dobry start” i ,,Rodzina 500+".

3. Monitorowanie i przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym w rodzinach patologicznych.

Dziatania
3.1 Wsparcie rodzin dotknietych przemocg w rodzinie i problemem alkoholowym.

3.2 Zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego i informowanie o miejscach,
w ktérych udzielana jest pomoc.

4. Wzmocnienie umiejetnosci opiekuniczo - wychowawczych rodzin z dzie¢mi.

Dziatania
4.1 Systematyczne monitorowanie sytuacji rodzin z problemami opiekuriczo - wychowawczymi.

4.2 Wspoétpraca ze szkotami w zakresie pomocy wychowawczej i opiekunczej oraz objecie przez
placowki oSwiatowe dzieci pomocg pedagogiczna.

4.3 Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo przez asystenta rodziny oraz zapobieganie
umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;j.

& < B
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4.4 Wspétpraca z instytucjami swiadczacymi pomoc na rzecz rodzin.
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Harmonogram realizacji

. i oo Podmiot -
. . Termin Wskazniki osiagniecia .. Zrodia
Lp. Dzialania .. odpowiedzialny za . .
realizacji celu N finansowania
realizacje
Cel szczegétowy 1. Promowanie warto$ci rodzin i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin.
- wykaz podejmowanych dziatan
. . . . . profilaktycznych i edukacyjnych Placéwki Oéwiatowe ' .
11 Dziatania profilaktyczne i edukacyjne na 2019 - 2021 Budzet gminy, fundusze
' rzecz rodzin. - liczba b e . pomocowe
. . Swietlice sSrodowiskowe
zrealizowanych programoéow
profilaktycznych i edukacyjnych
12 Kampam.a e.dukacy]rlla.na rzecz 2019 - 2021 - liczba artyku%ox./v. gdukacy]nych Gminny Os.rodek Pomocy Bezinwestycyjne
wzmochnienia wartosci rodziny. do prasy lokalnej i internetu Spotecznej
13 Pro.m-oqa i rea,l'lzaqa programu ,Karta 2019 - 2021 - llczba \Q/ydanych ,Kart Duzej Gminny Os.rodek Pomocy Budet paistwa
Duzej Rodziny”. Rodziny Spotecznej
Motywowanie do nabywania Gminny Osrodek Pomocy
kwalifikacji zawodowych os6b - liczba oséb, ktére podjety kursy, | Spotecznej Budzet panistwa,
1.4 . . 2019 -2021 . .
zagrozonych wykluczeniem spotecznym szkolenia, staze fundusze pomocowe
w rodzinach. Powiatowy Urzad Pracy
Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej
Oreanizowanie czasu wolneeo dla dzieci - wykaz dziatan realizowanych Budzet gminy, fundusze
1.5 |. 8 . & 2019 - 2021 przez $wietlice Srodowiskowe, Placowki Oswiatowe pomocowe, budzet
i mtodziezy. b e 4 . .
szkoty Swietlice sSrodowiskowe | panstwa
Cel szczegétowy 2. Poprawa sytuacji materialno - bytowej rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Wsparcie finansowe i rzeczowe rodzin _.hCZba przyz.nanych Swiadczen Gminny OSrodek Pomocy | Budzet gminy,
2.1 g 2019 - 2021 finansowych i rzeczowych i . .
dostosowane do biezacych potrzeb. w ciagu roku Spotecznej budzet panstwa
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. Lo e e Podmiot 2.
. . Termin Wskazniki osiagniecia .o Zrodia
Lp. Dzialania N odpowiedzialny za . .
realizacji celu N finansowania
realizacje
Realizacja programu ,Positek w szkole - liczba dzieci objetych pomocy Gminny O$rodek Pomoc Budzet gmin
2.2 | . ) N pros " 2019 - 2021 w formie positku w ciggu roku YU y Zet gminy,
iwdomu”. Spotecznej budzet panstwa
szkolnego
- liczba dzieci objetych
23 Porpoc materialna c.)’charakterze 2019 - 2021 wsparciem w formie stypendium Urzad Gminy w Rakowie | Budzet pafistwa
socjalnym dla uczniéw. szkolnego
w ciggu roku
Realizacja rzadowych programéow B . . , Gminny O$rodek Pomocy . ,
2.4 ,Dobry start’, ,Rodzina 500+" 2019 - 2021 liczba wyptaconych swiadczen Spotecznej Budzet panstwa
Cel szczegotowy 3. Monitorowanie i przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym w rodzinach patologicznych.
- liczba sporzadzonych . .
»Niebieskich Kart” Gminny Os.rodek Pomocy
Spotecznej
- liczba interwencji domowych Gminny Zespotem
Y , o Interdyscyplinarnym
Wsparcie rodzin dotknietych przemoca hCZ.b?. zg%osz.en do Gr.nlnne] Budzet gminy, fundusze
31 o 2019 - 2021 Komisji Rozwigzywania . ..
w rodzinie i problemem alkoholowym. . Gminna Komisja pomocowe
Probleméw Alkoholowych . :
Rozwigzywania
- liczba oséb skierowanych do Ilill"lzct))}lleorlrz)ow ch
Sadu w celu zastosowania wy
przymusowego leczenia Policja
odwykowego
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. Lo e e Podmiot 2.
. . Termin Wskazniki osiagniecia .o Zrodia
Lp. Dzialania N odpowiedzialny za . .
realizacji celu N finansowania
realizacje
Gminny O$rodek Pomocy
Zape-wr.ueme dostgpu do poradrpctwa - liczba porad psychologa, Spotecznej - .
39 specjalistycznego i informowanie 2019 - 2021 psychiatry, radcy prawnego Budzet gminy,
' o miejscach, w ktérych udzielana jest ’ ’ Urzad Gminy w Rakowie | budzet panstwa
pedagoga, logopedy
pomoc.
Placéwki O$wiatowe
Cel szczegotowy 4. Wzmocnienie umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodzin z dzie¢mi.
- liczba wizyt
Systematyczne monitorowanie sytuacji w rodzinach . .
4.1 | rodzin z problemami opiekunczo - 2019 -2021 z problemami opiekunczo - (S}ncl)l{r:;}ZInOes.rodek Pomocy Bezinwestycyjne
wychowawczymi. wychowawczymi p )
- liczba wydanych opinii
Wspéltpraca ze szkotami w zakresie szkolnych
42 | POMOY wychowawcze]ll oplekupcze] 2019 -2021 . . Placéwki Oswiatowe Bezinwestycyjne
oraz objecie przez placéwki o§wiatowe - liczba konsultacji
dzieci pomoca pedagogiczna. wychowawczych
Wspieranie rodzin niewydolnych - zatrudnienie asystenta rodziny
4.3 wychowaw.czo przez a.systenta. rodz_m}./ 2019 - 2021 - liczba rodzin objetych Gminny Os.rodek Pomocy Budzet panistwa
oraz zapobieganie umieszczaniu dzieci : . Spotecznej
; . wsparciem asystenta rodziny
w pieczy zastepczej.
- liczba spotkan informacyjnych
. . L z PCPR, kuratorem spotecznym, Gminny Osrodek Pomocy
Wspétpraca z instytucjami . Co : . . .
44 |, . . 2019 - 2021 placoéwkami o§wiatowymi, Spotecznej Bezinwestycyjne
$wiadczgcymi pomoc na rzecz rodzin. . . . o
o$rodkiem zdrowia, policja
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V. Adresaci Programu

Program Wspierania Rodziny adresowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie gminy
Rakéw, zwlaszcza rodzin przezywajacych trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych zagrozonych ubéstwem.

VI. Finansowanie Programu

Przewidywanymi Zrédtami finansowania zadan Programu Wspierania Rodziny w gminie
Rakdw sa:

1. Srodki wtasne samorzadu pochodzace z dochodéw wiasnych gminy Rakéw.
2. Srodki z budzetu panstwa (dotacje celowe).

3. Srodki poza budzetowe (unijne).

4. Pozostate $rodki z innych Zrédet.

VII. Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Rakowie przy
wspoOtpracy z instytucjami:

— Urzedem Gminy w Rakowie,

— Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym,

— Placowkami o$§wiatowymi z terenu gminy,

— Komisariatem Policji w Rakowie,

— Gminnym O$rodkiem Zdrowia w Rakowie,

—  Swietlicami $rodowiskowymi z terenu gminy,

— Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach (LPIK w Rakowie),
— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach,

— Zespotem Kuratorskim Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Kielcach,
— Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczng w Chmielniku.

VIII. Zakladane rezultaty realizacji Programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujacych efektdw:

— zwiekszenie umiejetnoSci wychowawczych oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa
rodzicow,

— przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

— wzrost zaangazowania instytucji lokalnych w zakresie dziatan na rzecz rodzin z dzie¢mi,

— zwiekszenie dostepnosci rodzin do poradnictwa specjalistycznego,

— zahamowanie wzrostu liczby dzieci kierowanych do réznych form pieczy zastepczej,

— wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodzin.

-
PUPYIRY
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IX. Monitoring i ewaluacja Programu

W ramach ewaluacji Programu prowadzony bedzie monitoring, czyli kontrola dziatan
zapisanych w Programie przy wspétudziale jednostek organizacyjnych realizujacych cele
Programu.

Ewaluacja Programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych.

Wskaznikami monitorowania Programu beda:

— wykaz podejmowanych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych,

— liczba zrealizowanych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych,

— liczba artykutéw edukacyjnych do prasy i internetu,

— liczba wydanych ,Kart Duzej Rodziny”,

— liczba oséb, ktére podjety kursy, szkolenia, staze,

— wykaz dziatan realizowanych przez $wietlice srodowiskowe, placéwki o$wiatowe na rzecz
dzieci i mtodziezy,

— liczba przyznanych $wiadczen finansowych i rzeczowych,

— liczba dzieci objetych pomoca w formie positku,

— liczba przyznanych $wiadczen rodzinnych, wychowawczych i §wiadczen z programu ,Dobry
start”,

— liczba dzieci objetych wsparciem w formie stypendium szkolnego,

— liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart”,

— liczba interwencji domowych,

— liczba zgtoszen do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— liczba o0séb skierowanych do Sadu w celu zastosowania przymusowego leczenia
odwykowego,

— liczba porad psychologa, psychiatry, radcy prawnego, pedagoga, logopedy,

— liczba wizyt w rodzinach z problemami opiekuniczo - wychowawczymi,

— liczba wydanych opinii szkolnych,

— liczba konsultacji wychowawczych,

— liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny,

— liczba spotkan informacyjnych z instytucjami $wiadczacymi pomoc na rzecz rodzin.

Uzyskane dane pozwolg na ocene warto$ci Programu oraz pomogg w dalszym planowaniu
realizacji i rozwoju jego dziatan. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy i wskazujacy
kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci
i skutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na ich
realizacje.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

& )
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UZASADNIENIE

do Uchwatly Nr XIV/106/2019
Rady Gminy Rakow
Z dnia 19 wrzesnia 2019r.

Przedlozony do uchwalenia Radzie Gminy Rakéw Program Wspierania Rodziny
w Gminie Rakéw na lata 2019 - 2021 oparty jest na wytycznych zawartych w ustawie z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2019r,
poz. 1111 z p6Zn. zm.) i stanowi kontynuacje zatozonych celé6w w latach 2016 - 2018.

Zgodnie z w/w ustawag do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacji
3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Celem Programu jest wsparcie rodzin w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych poprzez zintegrowane i spoéjne dziatanie na rzecz rodzin z dzieémi
w zakresie wzmacniania roli i funkcji rodziny bedacej naturalnym Srodowiskiem rozwoju

dziecka.
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