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w sprawie: przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Rakéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 237 §4 w zwigzku z art. 36 §1 i art. 229 pkt. 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2018r. poz. 2096 ze zm.) Rada Gminy Rakéw uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Wskazuje si¢ nowy termin do dnia 6 lutego 2020 r. dla rozpatrzenia skargi obywatelki —

pani L. J., zwanej dalej Skarzacg, z dnia 25 listopada 2019 r., na Wojta Gminy Rakow.

§ 2.

Przyczyna przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi, o ktorej mowa w §1 jest szczegdlnie
wazny, o doniostym znaczeniu dla spoteczenstwa, ztozony i skomplikowany pod wzglgdem
prawnym, charakter sprawy podniesionej w skardze i w zwigzku z tym koniecznos¢
przeprowadzenia szczegdtowego postepowania wyjasniajgcego W oparciu 0 opinie prawne
1 analiz¢ dokumentéw, majacych istotne znaczenie w sprawie, z uwzglednieniem
przedtozonych dokumentow przez Wojta Gminy Rakow i umozliwieniem mu, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, ztozenia dodatkowych wyjasnien.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Rakoéw. Zobowigzuje si¢
go do zawiadomienia Skarzacej o przedtuzeniu terminu oraz wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia skargi, a takze do pouczenia Skarzacej 0 prawie do wniesienia ponaglenia. W tym
celu uchwate (odpis) wraz z zataczonym do niej uzasadnieniem przekazuje si¢ Skarzace;.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
/-/ Stawomir Gierek



UZASADNIENIE

w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Rakow.

Pani L. J. w dniu 25 listopada 2019 r. podczas sesji Rady Gminy Rakéw, na rece
Przewodniczacego Rady ztozyta pismo, zawierajgce informacje¢ bedaca w swej istocie skarga
na dziatanie Wojta Gminy Rakow. Skarzaca w swej skardze powotuje si¢ na posiadang
przezen wiedze, wskazujaca na naruszenie przez Wojta Gminy Rakow zasad praworzadnosci,
tj. zlamanie ustawowego zakazu lgczenia funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji
rzadowej — poprzez pozostawanie w stosunku pracy wojta gminy Rakoéw z poprzednim
pracodawca, tj. Swigtokrzyskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach. Wg
autorki skargi wyczerpuje to przestanki okreslone w art. 27 pkt. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym (,,Funkcji wojta oraz jego zastgpcy nie mozna laczy¢ z zatrudnieniem
w administracji rzadowej).

Zgodnie z art. 237 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa) organ wiasciwy do
zatatwienia skargi powinien zalatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jak w ciagu
miesigca. W razie nie zalatwienia skargi w terminie okreslonym w tym przepisie stosuje si¢
przepisy art. 35 - 38 Kpa.

W mysl art. 36 § 1 Kpa - o kazdym przypadku nie zatatwienia sprawy w okreslonym terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki
1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Nalezy wyjasni¢, iz Rada Gminy Rakow, podejmujac proby dziatan zgodnie z przepisami
ustawowymi, nie zdotata rozpatrze¢ sprawy w terminie bezzwlocznym (tj. w ciggu miesigca
od daty wptywu do organu skargi, czyli daty 25 listopada 2019 r.), a to z uwagi na istotne
okolicznosci spoteczne, ktore mialty wptyw na wydluzenie czasu do podjecia wymaganych
prawem czynnosci przez Rad¢ Gminy i powotane do tych czynno$ci przepisami ustawy
komisje. (Nie udato si¢, na skutek uniemozliwienia przez zaniepokojong calg sprawg
spoteczno$¢ lokalng, przekaza¢ Radzie sprawy odpowiednim komisjom do badania poprzez
podjecie stosownych uchwat w pierwszym wyznaczonym terminie zwotanej w tym celu sesji,
tj. w dniu 29 listopada 2019 r.).

Wiasciwe uchwatly mocujace odpowiednie komisje do czynno$ci wyjasniajacych
i kontrolnych w przedmiotowej sprawie, Rada Gminy Rakow podjeta w dniu 6 grudnia 2019
r., czyli dopiero od tej daty mogta rozpocza¢ swe dzialania Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji (wg tresci Uchwaty nr XX1/170/2019 Rady Gminy Rakéw z dnia 6 grudnia 2019 r.
w sprawie przekazania do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji pisma — skargi).

Z uwagi na fakt, iz nalezalo zgromadzi¢ niezbedne dokumenty do wyjasnienia sprawy,
wystapi¢ o opinie prawne do niezaleznych ekspertow w przedmiocie skargi, tj. zbadania czy
doszto do naruszenia przepisow 0 zakazie taczenia funkcji (stanowisk) z zatrudnieniem
w administracji rzadowej przez Wojta Gminy Rakow, wymagato to czasu i stalo si¢
koniecznym podjecie uchwaty 0 przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi obywatelki, pani L.
J. na Wojta Gminy Rakow. Taka uchwate Rada Gminy podjeta, zachowujagc wymogi
obowigzujacego prawa, w dniu 23 grudnia 2019 r. Nowy termin rozpatrzenia skargi wskazano



zatem w Uchwale nr XXI1/181/2019 Rady Gminy Rakéw z dnia 23 stycznia 2019 r.
w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Rakéw — do dnia 25
stycznia 2020 r.

Na sesjach, w dniach: 6 grudnia 2019 r. i 23 grudnia 2019 r. przewodniczgca Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji  informowata 0 mozliwosci ztozenia przez Wojta Gminy Rakow
wyjasnien W sprawie sformutowanych pod jego adresem w skardze Obywatelki zarzutow.

Nalezy tu podkresli¢:

Art. 492. § 2. Kodeksu wyborczego brzmi — ,,Wygasni¢cie mandatu wojta z przyczyn,
o ktorych mowa w § 1 pkt 1, 2 1 5 - z wyjatkiem powodow wskazanych w art. 27 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdza rada gminy, w drodze uchwaty,
W terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasnigcia mandatu. Przed podjeciem
uchwaty o wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasnien”.

Przywotany wyzej przepis Kodeksu wyborczego nie precyzuje, w jakiej formie i trybie majg
zosta¢ zlozone przedmiotowe wyjasnienia, a jedynie przewiduje umozliwienie ich ztozenia
przez osobe petnigcg funkcje publiczng. Z cytowanego przepisu wynika, ze rada gminy
powinna umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasnien "przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu
mandatu”. Nie oznacza to jednak, ze wyjasnienia te winny by¢ zlozone na tej samej sesji, na
ktérej uchwata w tym przedmiocie bytaby poddana pod glosowanie.

Do dnia 22 stycznia, tj. dnia, w ktorym odbyto si¢ posiedzenie Komisji, Skarg, Wnioskow
I Petycji w temacie zapoznania si¢ ze zgromadzonymi materialami w kierunku wyjasnienia
sprawy, w tym z opinig prawng (sporzadzong na zlecenie Komisji przez Radc¢ Prawnego
Katarzyne Siwiec — Kancelaria Rady Prawnego Katarzyna Siwiec Kielce), Pan Wojt nie
skorzystat z prawa do ztozenia wyjasnien.

Na tymze, co wyzej, tj. w dniu 22 stycznia 2020 r. posiedzeniu Komisji, ustalono, iz w trosce
o dobry obyczaj samorzadowy i dla rzetelnoSci postgpowania wyjasniajacego, Komisja
skieruje do Wojta Gminy pismo zapraszajagce go do przedstawienia swego stanowiska
w sprawie kierowanych do niego zarzutow.

Dlatego Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji, w trosce o dobry obyczaj samorzadowy i dla
rzetelnosci postgpowania wyjasniajacego, ztozyta w dniu 22 stycznia pismo do Wojta,
w ktorym zaproponowata przedstawienie przez niego wyjasnien w formie dogodnej dla niego
i ustalonym terminie. W tym samym dniu, tj. 22 stycznia 2020 r. Wojt Gminy przedtozyt
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji dokumenty: Stanowisko Wojta Gminy Rakow w sprawie
zarzutéow dotyczacych taczenia funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji rzagdowej oraz
Opini¢ prawng dot. interpretacji art. 27 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym na tle
przypadku zatrudnienia piastuna organu wykonawczego gminy w Swictokrzyskim Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach.

Komisja na posiedzeniu w terminie jak wyzej, wstepnie zapoznata si¢ z przedstawionymi
przez Pana Wojta dokumentami. Wymagaja one jednak z uwagi na zawity jezyk prawniczy,
ponownej ich lektury i glgbszej analizy. Takoz Rada Gminy oczekuje na jeszcze jedna
niezalezng opini¢ prawng w przedmiocie skierowanych pod adresem wojta zarzutow
sformutowanych w skardze pani L. J - zgodnie ze ztozong publicznie deklaracja Rady
podczas wczesniejszych, w przedmiocie sprawy odbytych sesji.



W dniu 23 stycznia do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wptyngto pismo
od Wojta Gminy Rakow, bedace odpowiedzig na zaproszenie komisji do ztozenia przez niego
wyjasnien. Pan Wojt potwierdzit wole wzigcia udzialu w takim posiedzeniu i ztozenia
dodatkowych wyjasnien; termin tego posiedzenia Komisji ustalono na dzien 29 stycznia 2020
r.

W tej sytuacji, ze wzgl¢du na niemozno$¢ zatatwienia sprawy skargi pani L. J. i podjecia
stosownej uchwaty przez Rade Gminy Rakéw w terminie wskazanym w uprzedniej uchwale
0 przedtuzeniu terminu odpowiedzi na skargg, tj. do dnia 25 stycznia 2020 r., z przyczyn
wyjasnionych szczegdétowo W niniejszym uzasadnieniu, niezbgdne jest podjecie przez Rade
Gminy Rakéw uchwaty w sprawie wyznaczenia nowego terminu rozpatrzenia skargi, ktory
wskazuje si¢ do dnia 6 lutego 2020 r., stosownie do przepisow ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego. (,,Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie poézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowane;j -
nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, za§ w
postgpowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania” — art. 35
Kpa).

POUCZENIE:

Na podstawie art. 237 § 4 w zwiazku z art. 36 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
Rada Gminy Rakow poucza, ze Skarzaca ma prawo do wniesienia ponaglenia do Wojewody
Swietokrzyskiego (adres: Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki, Aleja IX Wiekéw Kielc 3,
25-516 Kielce) za posrednictwem Rady Gminy Rakow, jednoczesnie wskazujac, ze zgodnie
z art. 37 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie stuzy prawo do wniesienia
ponaglenia, jezeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegdlnych ani
w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynno$¢);

2) postgpowanie jest prowadzone dluzej niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy
(przewlektosc), zas z mocy art. 37 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego ponaglenie
musi zawiera¢ uzasadnienie.



