UCHWALA NR XXX1/225/2020
RADY GMINY RAKOW

7 dnia 26 czerwca 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
na Uchwale Rady Gminy Rakéw Nr XXX/224/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r w sprawie
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Wojta Gminy Rakow oraz udzielenia odpowiedzi na
skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(). Dz.U. 22020 1. poz. 713) w zwigzku z art. 54 § 11§ 2 oraz art. 35 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U.

72019 r. poz. 2325),
Rada Gminy Rakow uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge Pana
Damiana Szpaka zdnia 12 czerwca 2020r. na Uchwale Rady Gminy Rakéw Nr
XXX/224/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu

Wojta Gminy Rakow.
2. Tres¢ odpowiedzi na skarge wraz z uzasadnieniem stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2.
Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Rakow do udzielania pelnomocnictwa do
reprezentowania Rady w postgpowaniach przed sagdami.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Gratka
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Zatacznik do uchwaty Nr XXX1/225/2020
Rady Gminy Rakow

7 dnia 26 czerwca 2020 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Damiana Szpaka z dnia 12 czerwca 2020 r. do WSA w Kielcach
na Uchwale Rady Gminy Rakéw Nr XXX/224/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r.
w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Wojta Gminy Rakow,
zlozong w dniu 15 czerwca 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach

Ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Skarzacy: Damian Szpak — Wojt Gminy Rakéw, zam. ul. Buzniczna 6, 26-035 Rakow

Organ: Rada Gminy Rakéw, ul. Ogrodowa 1, 26-035 Rakdéw, reprezentowana przez
przewodniczacego Rady Gminy Rakéw — Pana Stanistawa Gratke

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Damiana Szpaka z dnia 12 czerwca 2020 r. do WSA w Kielcach
na Uchwale¢ Rady Gminy Rakow Nr XXX/224/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r.
w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu Wéjta Gminy Rakéw,
zlozona w dniu 15 czerwca 2020 r.

Dzialajagc w imieniu Organu, tj. Rady Gminy Rakéw, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325), (dalej p.p.s.a.), przekazuj¢ skarge Pana Damiana Szpaka na Uchwatle
Rady Gminy Rakow Nr XXX/224/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu Wojta Gminy Rakow, ztozong do Organu w dniu 15 czerwca 2020 r., tj.
z zachowaniem terminu 7 dni od daty otrzymania przez Skarzacego w dniu 9 czerwca 2020 r.
wymienionej powyzej uchwatly 1ustosunkowujac si¢ do tresci skargi, podtrzymujac
stanowisko Rady Gminy Rakéw wyrazone w podjetej uchwale stwierdzajacej wygasniecie
mandatu, wnosz¢ o:

- oddalenie skargi w catosci,

- uwzglednienie w rozpatrywaniu sprawy cato$ci zataczonej dokumentacji zgromadzonej
w toku postgpowania wyjasniajagcego przeprowadzonego przez Organ, dotyczacej
przedmiotu wygasni¢cia mandatu wojta,

- przeprowadzenie rozprawy roéwniez po nieobecnos¢ przedstawiciela Organu.
Uzasadnienie

Rada Gminy Rakéw Uchwala Nr XXX/224/2020 zdnia 4 czerwca 2020r. stwierdzita
wygasnigcie mandatu Wojta Gminy Rakdéw, zarzucajac Skarzacemu naruszenie art. 492 §
1 pkt 5 ustawy zdnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z2019r. poz. 684),
pozostajace w zwigzku z art. 27 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U.
z 2020 r. poz.713). Bezposrednig przyczyna stwierdzenia wygasniecia mandatu Wojta
Gminy Rakéw bylo naruszenie ustawowych zakazéw taczenia funkcji wojta
z wykonywaniem funkcji okre§lonych w odrgbnych przepisach — zatrudnieniem
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w administracji rzadowej, tj. w Swietokrzyskim Osrodku Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach. Informacja ustna oraz pisemna o ztamaniu przez Wojta Gminy — pana
Damiana Szpaka zakazu laczenia funkcji wdjta z zatrudnieniem w administracji rzagdowej
(w w/w osrodku doradztwa rolniczego), wptyneta do Rady Gminy Rakow w dniu 25 listopada
2019 r. Fakt ten ujawnita Radzie podczas sesji obywatelka Pani L. J. (byta Zastgpca Wojta
Gminy Rakow). Pani L. J. w skierowanym do Rady Gminy Rakéw piSmie wzywata rade do
podjecia dziatan zgodnie z obowigzujacym prawem.

W toku postgpowania wyjasniajacego, po doktadnej analizie przepisow 1odnoszac si¢ do
przedstawionych przez niezaleznych ekspertéw prawa opinii prawnych, opierajac si¢ na
zgromadzonych dokumentach informujacych o stanie faktycznym co do pozostawania
w zatrudnieniu w SODR Modliszewice Pana Damiana Szpaka zjednoczesnym pehieniem
przez niego funkcji Woéjta Gminy Rakéw, Rada Gminy Rakéw stwierdzita, iz Swietokrzyski
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach z pewnoscig nalezy zaliczy¢ do sfery
administracji rzadowej, a fakt pozostawania na urlopie bezplatnym w w/w jednostce
nie oznacza rozwigzania stosunku pracy, albowiem nie nastgpito zrzeczenie si¢ zabronionej
prawem funkcji — pan Damian Szpak jest nadal zatrudniony na stanowisku doradcy rolno-
srodowiskowego w SODR, jedynie czasowo jest zwolniony z obowiazku §wiadczenia pracy
w tej jednostce.

W zwigzku zpowyzszym Rada winna byla stwierdzi¢ wygasnigcie mandatu, ktore
nastgpito
z mocy prawa po uptywie 3 miesiecy od daty zlozenia $lubowania przez pana Damiana
Szpaka na stanowisko wojta (co miato miejsce w dniu 23 listopada 2019 r.).

Rada Gminy Rakéw odnoszac sie¢ do zarzutéw formutowanych w skardze stwierdza, ze w jej
ocenie nie zastuguje ona na uwzglednienie, bowiem wbrew twierdzeniom strony skarzacej,
Rada nie naruszyta przepisow prawa wskazanych w skardze przez Skarzacego.

Jedng =z przyczyn stwierdzenia wygasniecia mandatu wojta ujeta przepisem art. 492 §
1 pkt 5 Kodeksu wyborczego jest "naruszenie ustawowych zakazow taczenia funkcji wojta
z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, okreslonych
w odrebnych przepisach". Pod pojeciem tych odrgbnych przepiséw nalezy rozumie¢ m.in.
powody wskazane w art. 27 ustawy o samorzadzie gminnym., wedle ktorego funkcji wojta
m.in. nie mozna taczy¢ z "zatrudnieniem w administracji rzadowej" (art. 27 pkt 3 U.s.g.).
Oznacza to brak mozliwo$ci zatrudnienia w administracji rzadowej przez osobe, ktoéra
uzyskata mandat wojta. Taka osoba pozostajac w zatrudnieniu w administracji rzagdowej, a za
jednostke zaliczajaca si¢ do szeroko nazwanej przez ustawodawce ,,administracji rzadowe;j”
w $wietle stanu faktycznego i prawnego, Rada Gminy Rakéw uznata Swietokrzyski Osrodek
Doradztwa Rolniczego, oczywiscie moze kandydowac na urzad wojta, w razie jednak wyboru
zgodnie z art. 492 §4 K. wyb., bedzie musiata zrzec si¢ funkcji lub zaprzesta¢ prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia §lubowania.

Jezeli osoba wybrana wojtem 1 ktora zlozyta §lubowanie na urzad wdjta, od tej daty slubowania
nie zrzeknie si¢ zabronionej przepisami art. 27 u.s.g funkcji, to nie doprowadzi do ustania
zakazu taczenia funkcji (stanowisk).

Ustawodawca pozostawil za§ w kompetencjach rady stwierdzanie wygasnigecia mandatu wojta
z tego wzgledu, ze nie usungl on w terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia $lubowania,
przeszkody =~ wynikajacej  z zakazow  okre§lonych  wart. 492 §1 pkt 5 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy, skoro przed dniem wyboru wykonywat
oznaczong funkcje, ktora nie moze by¢ taczona z mandatem organu wykonawczego gminy.
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Skutkiem naruszenia przez wojta zakazu wynikajacego zart. 27 u.s.g, pkt3tj. zasady
roztgcznos$ci funkcji jest wygasnigcie mandatu wojta, na podst. art. 492 §1 pkt 5, §4 1§5 k.
wyb. Rada gminy w drodze uchwaly stwierdza wygasnigcie mandatu wojta, w sytuacji gdy
w okresie 3 miesiecy od zlozenia §lubowania wojt nie zrzeknie si¢ kolizyjnych funkcji.

Rada Gminy Rakow, dziatajac zatem w granicach i na podstawie prawa, takg uchwate podjeta.
Uchwala ta, zgodnie z art. 492 §5 k. wyb., powinna by¢ podjeta w terminie miesigca od dnia
uptywu terminu dla osoby, ktdra zostata wybrana na wdjta i ztozyla §lubowanie. Tu nalezy
zauwazyC, 1z termin, o ktorym mowa w w/w przepisie jest terminem instrukcyjnym; jego
przekroczenie nie pozbawia rady gminy atrybutu posiadania kompetencji do stwierdzenia
wygasnigcia mandatu wojta, jesli takie przestanki do stwierdzenia tego faktu zaistniaty. Rada
Gminy Rakéw wzaden sposob nie moglta wiedzied przed zawiadomieniem
o mozliwos$ci naruszenia przez Wojta Gminy Rakow zasady incomaptibilitas — o tym fakcie
zostala powiadomiona po uptywie terminu wskazanego w art. 492 §5 k. wyb.

Rada Gminy opiera swe stanowisko w tej kwestii na m. in. opinii powolanego do zbadania tej
sprawy eksperta prawa, ktora to opinia wraz innymi opiniami znajduje si¢ w aktach sprawy,
a takze na wyroku NSA w Rzeszowie z dnia 28 kwietnia 1999 r. (SA/Rz 925/03), w mysl
ktoérego: ,,1. Termin do podjecia uchwaty stwierdzajqcej wygasniecie mandatu radnego art..
190 ust. 6 ustawy z dnia 6 lipca 1998 r — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw (tj. Dz. U. z2003 r Nr 159, poz. 1547 ze zm.) jest terminem
instrukcyjnym, co oznacza, Ze organ stanowigcy mozZe skutecznie podjgé takq uchwate
rowniez po terminie I miesigca. 2. Uchwalta rady gminy stwierdzajqca wygasniecie mandatu
radnego, z powodu niezaprzestania dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
gminnego, ma charakter deklaratoryjny tym samym wywotuje skutki ex tunc, czyli od dnia,
w ktorym uplyngt 3-miesigczny termin do zaprzestania tego rodzaju dzialalnosci
gospodarczej”. Sady administracyjne wielokrotnie powolywaly si¢ na przytoczong powyzej
teze w sprawach mozliwos$ci zlamania zakazu niepotaczalnosci funkcji zabronionych prawem,
zardwno przez wojta czy tez radnego (np. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 29 kwietnia
2004 r, IT SA/Bk 17/04, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 czerwca 2009 r, 11 SA/Bk
244/09. Pomimo ze zostaly one wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow
prawa regulujacych kwestie wygasnigcia mandatu wojta lub radnego, tj. ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw
oraz ustawy zdnia 20 czerwca 2002r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
1 prezydenta miasta, ktdre nastepnie zapisy znalazty si¢ w k. wyb. , sa one nadal aktualne.

Wyktadnia art. 492 Kw wymaga uwzglednienia takze kontekstu konstytucyjnego, skoro istota
rozpoznawanej sprawy odnosi si¢ réwniez do kompetencji organu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z mocy art. 7 Konstytucji RP "Organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie iw granicach prawa", z kolei z art. 163 1 art. 165 ust. 2 Konstytucji RP wynika
odpowiednio, ze "Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucj¢ lub ustawy dla organdéw innych wladz publicznych" oraz "Samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowej". Z przywotanych przepiséw
konstytucyjnych wynika obowiagzek $cistego rozumienia kompetencji, przy tym takiego, ktore
nie moze pozbawi¢ samorzadu terytorialnego, takze w aspekcie kompetencyjnym, naleznych
mu uprawnien.

W kwestii zarzutow, iz Rada Gminy Rakéw biednie przyjeta wyktadnie art. 27 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, polegajaca na przyjeciu, ze:

- zatrudnienie w wojewddzkiej jednostce doradztwa rolniczego jest zatrudnieniem
w administracji rzadowej
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- przebywanie na urlopie bezptatnym u pracodawcy jest wypelieniem zakazu okreslonego
w art. 27 pkt 3 u.s.g.

Rada Gminy Rakow uwaza, Ze jej stanowisko przyjete iwyrazone na powyzszy temat
w zaskarzonej uchwale, jest prawidtowe, a opini¢ ekspercka adwokat Anny-Okupinskiej-
Ptazy w kwestii powyzej przywotanych zarzutow (opinia zatagczona do akt sprawy), uwaza
za wlasna.

Majac powyzsze na uwadze i dzialajac na podstawie przynaleznych organowi kompetencji,
Rada Gminy Rakéw podjeta uchwale stwierdzajaca wygasnigcie mandatu Wojta Gminy
Rakow.

Zarzuty uczynione w skardze przez skarzagcego Rada Gminy Rakoéw uwaza za nietrafne,
nieuprawnione 1w zwigzku ztym podtrzymuje swoje stanowisko w przedmiocie
wygasnigcia mandatu Wojta Gminy Rakow, jak w podjetej, zaskarzonej przez pana
Damiana Szpaka uchwale Nr XXX/224/2020 zdnia 4 czerwca 2020r. w sprawie
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Wojta Gminy Rakow.

Z powodow wyzej przywotanych, w ocenie Rady Gminy Rakoéw, skarga, jako pozbawiona
uzasadnionych podstaw, winna zosta¢ oddalona.

W zalaczeniu:
1. Skarga
2. 2 Odpisy odpowiedzi na skarge
3. Protokot z sesji Rady Gminy Rakow z dnia 26.06.2020 r.
4. Uchwata w sprawie powotania Przewodniczacego Rady Gminy Rakow.

5. Wszystkie akta 1 dokumenty zwigzane z przedmiotem sprawy wygasnigcia mandatu Wojta
Gminy Rakow, zgromadzone w toku postgpowania wyjasniajacego .

Przewodniczacy Rady Gminy Rakow

Stanislaw Gratka
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 22020 r. poz. 713) — rada gminy stanowi w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. A stosownie do przepisoéw art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325), organ, ktorego
dziatanie jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W dniu 15 czerwca 2020 r. za posrednictwem Rady Gminy Rakéw zostala wniesiona skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach Pana Damiana Szpaka na Uchwale Rady
Gminy Rakow Nr XXX/224/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
mandatu Wéjta Gminy Rakow.

W uzasadnieniu skargi Skarzacy wskazuje na wadliwos¢ uchwaty, zarzucajac jej, iz narusza ona
przepisy w taki sposob, ktéry czyni uchwale niewazna.

Poniewaz Rada Gminy uznata, iz podtrzymuje swoje stanowisko, przyjete oraz wyrazone
w uchwale Rady Gminy Rakow Nr XXX/224/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Wojta Gminy Rakéw, w zwigzku z tym faktem zachodzi
koniecznos¢ przekazania sprawy do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach.
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