Uchwala Nr 54 /2020
V Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 grudnia 2020 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rakéw na 2021 rok

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas
Cztonkowie: Iwona Kudta
Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2020 roku projektu budzetu Gminy Rakéw na 2021 rok na podstawie
art. 13 pkt 3, wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. 22019 r. poz. 2137) postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Rakéw na 2021 rok z uwagami
wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rakéw spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z péin.zm) przedstawit Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Kielcach do dnia 15 listopada 2019 roku projekt uchwatly budzetowej Gminy Rakow
na 2019 rok wraz z objasnieniami. Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zaopiniowaniu podlega projekt uchwaty budzetowej.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy o finansach publicznych. Dochody
budzetu przedstawione zostaly w zal. Nr 1 do projektu w szczegotowosei wedlug dziatdw, rozdziatow i
zrodet (paragrafow), wydatki budzetu przedstawione zostaly w zat. Nr 2 do projektu w podziale na dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkdw okreslonych w art. 236
ust. 3 14 w/w ustawy o finansach publicznych. Planowane wydatki biezace zostang sfinansowane zgodnie
z dyspozycja art. 242 ust.1 w/w ustawy,

Analiza wydatkow zaplanowanych w zatgezniku Nr 2 do projektu wskazuje na to, ze zaplanowane zostaty
w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki na zadania wiasne obowigzkowe.

Odnosnie tresci zatgcznikéw do projektu budzetu Skiad orzekajacy zwraca uwage, ze:

- W zalgeznika nr 3 wystapit blad podsumowania tacznych nakladow finansowych oraz wydatkdw
majatkowych.

- W zalgeznikach nr 2 i 6 § 471 wydatkow blednie zaliczono do grupy wydatkéw statutowych zamiast
wynagrodzeniowych,

- wykazane w zalgczniku nr 4 inwestycje w rozdziale 92195 zostaly blednie zaplanowane w wydatkach
budzetu (zal. nr 2) w rozdziale 92120.

Zgodnie z projektem czesé wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatgcznikach:
Nr 9 - dotacje podmiotowe, Nr 10 - dotacje celowe,



Gmina zaplanowata rowniez wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych.

Planowane na 2021 rok wydatki budzetowe s wyzsze od planowanych dochodéw budzetowych w
zwigzku z czym w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok zaplanowano deficyt i wskazano zrédla
jego sfinansowania.

W projekcie uchwaty budzetowej w zwiazku z planowanym deficytem i koniecznoscia splaty
zaciggnigtych zobowigzan zaplanowano przychody pochodzgce z kredytéw 1 rozchody budzetu
przeznaczone na splate kredytow.

Ustalone zostaty limity zobowiazan na splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna gdyz stanowi ona wielkos¢ wzgledng  wynoszaca  od
0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala prawidiowo okreslona wedtug art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 1398).

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktére przeznaczono w catosci na wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz programie przeciwdzialania narkomanii.

Odnosnie zapiséw projektu dotyczacych planu dochoddw z tytutu optat oraz wydatkow na realizacje
zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz.
1396 z pozn.zm.) Skiad orzekajacy zwraca uwagg, ze tres¢ § 7 projektu w ktérym zaplanowano dochody i
wydatki w kwocie 3 000 zt i przypisano je do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.1439 ze zm.) pozostaje w sprzecznosci z § 8 projektu, w
ktorym do tej ustawy prawidlowo przypisano dochody i wydatki w kwocie 611 000 zt. Ponadto analiza
zalacznikow do projektu wskazuje, ze w zataczniku nr 1 w dziale 900 rozdziale 90019 w § 0690
zaplanowano dochody w wysokosci 3 000 zl i odpowiadajgce im wydatki wskazane w zatgczniku nr 2 w
dziale 900 rozdziale 90019 w § 4210 w kwocie 3 000 zt oraz w § 4300 w kwocie 3000 zt. Zatem zapis § 7
projektu winien by¢ skorygowany poprzez wskazanie prawidlowej podstawy prawnej dotyczacej kwot w
nim wymienionych.

Upowaznienia zawarte w § 13 projektu odpowiadaja zakresowi upowaznien jakich moze udzieli¢ organ
stanowiacy organowi wykonawczemu w uchwale budzetowej.

W zwigzku z tym, ze w skfad materiatow dotaczonych do projektu uchwatly budzetowej na 2021 rok
wchodzi projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2020 i lata nastgpne (WPF)
Sktad Orzekajacy dokonal poréwnania wartosci przyjetych w obu projektach i stwierdzil, ze stosownie do
art. 229 ustawy o finansach publicznych wartodci przyjgte w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchoddw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w
WPF na 2021 rok.

Ponadto poréwnujac oba w/w projekty Sklad orzekajacy stwierdza, ze Wojt Gminy Rakow korzystajac z
mozliwosci wskazanej w art. 232 ust.2 ustawy o finansach publicznych w § 4 pkt 4 projektu uchwaly w
sprawie WPF zawart upowaznienie do dokonywania zmian w WPF w zakresie wskazanym w tym
przepisie. Z kolei analiza zakresu upowaznienia zawartego w § 13 projektu uchwaty budzetowej na 2021
rok wskazuje, ze pomimo wprowadzenia w projekcie WPF opisanego wyzej upowaznienia na podstawie
art.232 ust.2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy Rakéw w projekcie uchwaty budzetowej na
2021 rok nie zaproponowal dla siebie upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie w zakresie
wskazanym w art. 258 ust.1 pkt 4 [it. b ustawy o finansach publicznych.



Okreslony w § 16 projektu tryb ogloszenia uchwaly budzetowej jest zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Reasumujac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
Wéjtowi Gminy Rakéw przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego




