UCHWALA NR XXVI1/204/2020
RADY GMINY RAKOW

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos$¢ organu wykonawczego - Wojta Gminy
Rakow

Na podstawie podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2019r. poz.506 ze zm.) wzwigzku =z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2018r.
poz. 2096 i 1629 oraz 2019 r. poz. 60, 730, 1133),

Rada Gminy Rakow uchwala, co nastepuje:

§1.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego przez Komisje Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Gminy Rakéw oraz przedstawieniu Radzie jego wynikéw w sprawie skargi
Obywatelki z dnia 25 listopada 2019 r. na Woéjta Gminy Rakow, uznaje si¢ przedstawione
w skardze zarzuty za uzasadnione, tj. stwierdza si¢ naruszenie przez Wojta Gminy Rakow
ustawowego zakazu taczenia funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji rzadowej
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaly. Jednoczes$nie,
Z ostroznosci postgpowania zwraca si¢ uwage na konstytucyjng zasad¢ proporcjonalnosci
w zakresie stosowania przepiséw art. 492 Kodeksu wyborczego. W uzasadnieniu do uchwaty
przedstawia si¢ odrebne stanowisko jednego z cztonkow Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
—radnego p. Zbigniewa Feldmana.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczagcego Rady Gminy Rakéw do powiadomienia Skarzacej
o0 sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Gratka
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UZASADNIENIE

do uchwaty w sprawie:
rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ organu wykonawczego — Wéjta Gminy Rakow

W dniu 25 listopada 2019 r., podczas sesji, Rada Gminy Rakow zostata powiadomiona pisemnie przez
Obywatelke o tym, ze wybrany w wyborach na kadencje 2018-2023 Wojt Gminy Rakoéw Pan Damian
Szpak, po objeciu funkcji wojta, czyli po ztozeniu Slubowania w dniu 23 listopada 2018 r., jest nadal
zatrudniony w Swietokrzyskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach (SODR) i jedynie
korzysta z urlopu bezptatnego udzielonego mu na czas kadencji, co w ocenie autorki pisma przesgdza o
niewywigzaniu si¢ z obowigzkéw wynikajacych z art. 492 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego oraz art. 27 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym, co winno skutkowa¢ stwierdzeniem wygasnigcia mandatu.

Juz z pierwszych ogledzin pisma na wskazanej powyzej sesji Rady Gminy, wynikato, iz rzeczone pismo w
istocie jest skarga, gdyz jego tre$¢ wyczerpywala przestanki skargi okreslone w art. 227 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60,
730, 1133). O tym, czy dane pismo jest skarga decyduje jego tres¢, nie zas jego nazwa (tytut) czy brak w
ogole nazwy. W tresci pisma za$ okreSlony zostat organ, do ktorego obywatelka si¢ zwraca (adresat - Rada
Gminy Rakéw, czyli w tym przypadku organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy), wskazano na przedmiot
skargi, co stanowi jeden z elementow okreslonych
w K.p.a. jako niezb¢dnych do uznania pisma za skargg, tj. naruszenie praworzadno$ci przez Wojta Gminy
Rakow, podano jakie przepisy prawne czy tez jakie zasady prawne zostaly naruszone, wskazano na fakt, kto
w zwigzku z tym poniodst szkody i jakie (dobro gminy Rakéw i sprawne jej zarzadzanie, co po zbadaniu
doktadnym sprawy uznano jako dobro spoteczenstwa gminy
i bezkolizyjne, legalne funkcjonowanie jej organéw oraz instytucji). W piSmie, jego autorka zawarla tez
oczekiwanie skierowane do Rady Gminy Rakéw o ,podjecie stosownych dziatan wynikajacych
z przepisOw prawa”, co nalezy rozumie¢ jako uzyskanie stanu wyeliminowania sytuacji, ktora wg autorki
skargi, narusza  praworzadnoscé. Postgpowanie W takich sytuacjach  jest opisane
w przepisach Kodeksu wyborczego i ustawy o samorzadzie gminnym.

Wszczeto zatem procedurg rozpatrzenia skargi.

W toku postgpowania wyjasniajagcego fakt nie rozwigzania stosunku pracy i pozostawania na urlopie
bezptatnym przez Woéjta Gminy Rakéow w  Swictokrzyskim Osrodku Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach zostal rzeczywiscie potwierdzony. Jak wynika z dokumentu wydanego przez Dyrektora
SODR, Wéjtowi zostat udzielony urlop bezptatny na jego wniosek na okres od 23.11.2018 r. do 23.11.2023
roku. Nadal tez Wojt Gminy Rakéw Pan Damian Szpak figuruje na LiScie doradcow rolnosrodowiskowych
SODR Modliszewice na oficjalnej internetowej stronie o$rodka.

Obywatelka w skardze wskazata na naruszenie przez Wojta Gminy Rakoéw zasad praworzadnosci
- zlamanie ustawowego zakazu taczenia funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji rzgdowej poprzez
pozostawanie w stosunku pracy Wéjta Gminy Rakéw u wymienionego wyzej pracodawcy, tj. SODR w
Modliszewicach. Wg autorki skargi wyczerpuje to przestanki okreslone w art. 27 pkt. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym (,,Funkcji wojta oraz jego zastepcy nie mozna tgczy¢ z zatrudnieniem w administracji
rzadowej).

Wobec tego nalezato postawi¢ pytanie, czy Wojt Gminy Rakdéw spetnia ustawowe wymogi do sprawowania
funkcji wojta nie rezygnujac z zatrudnienia w Swietokrzyskim Os$rodku Doradztwa Rolniczego w
Modliszewicach. Innymi stowy konieczna byla ocena, czy w obowigzujgcym stanie prawnym doszio do
naruszenia przez Wojta Gminy Rakéw zakazu taczenia funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji
rzadowe;j.

W zwiazku z powyzszym trzeba bylo zasiegnaé opinii specjalistéw w dziedzinie prawa administracyjnego,
samorzadu terytorialnego, prawa pracy, wyborczego. Nalezy tu zaznaczy¢, iz zatrudniona w Urzedzie
Gminy Rakéw Radca Prawny Gminy Rakéw - Pani Ewelina Pgkalska, powotujac sie na odpowiednie
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przepisy dot. zasad wykonywania zawodu radcy prawnego, wskazala na konflikt interesOw - nie mozna
swiadczy¢ doradztwa prawnego w zakresie rozpatrywania niniejszej skargi Obywatelki na Woéjta Gminy
Rakow, wypowiadajac si¢ opiniodawczo wobec postawionych pytan prawnych przez oba organy gminy w
jednej sprawie, tj. organu wykonawczego — Wojta Gminy
i organu stanowigco-kontrolnego — Rady Gminy, na ktdérej cigzy obowigzek rozpatrzenia skargi, ani nie
nalezy reprezentowa¢ jednego z w. wym. organow, bo przeciez obydwa organy nalezy traktowaé
W sposob rownouprawniony. Stad konieczno$cia bylo wylaczenie si¢ Pani Mecenas zatrudnionej
w Urzedzie Gminy od opiniowania w sprawie rozpatrywanej przedmiotowej skargi i zwrocenie si¢
o pomoc prawng do ekspertow prawa na zewnatrz.

Woéjt Gminy Pan Damian Szpak w dniu posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (22.01.2020 r.)
pracujacej nad problemem opisanym w skardze Obywatelki, przedtozyt Komisji opini¢ prawna sporzadzona
przez adwokata - prof. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach - dra hab. Andrzeja Adamczyka, a
takze przedstawit swe wlasne pisemne stanowisko w sprawie zarzutdow dot. tgczenia funkcji wojta z
zatrudnieniem w administracji rzadowe;.

Rada Gminy, dziatajac przez umocowane odpowiednimi uchwatami do czynnos$ci kontrolnych komisje,
zasiegneta opinii  prawnych u dwu niezaleznych od siebie specjalistow prawa, zgodnie
z deklaracjami zlozonymi podczas obrad sesji, kiedy byla poruszana sprawa niniejszej skargi. Opinie te
zostaly sporzadzone przez: Radcg Prawnego Katarzyng Siwiec, prowadzacg Kancelari¢ Radcy Prawnego w
Kielcach i Adwokat Anne Okupinska-Ptaze, prowadzaca Kancelari¢ Adwokacka
w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Wszystkie zebrane w sprawie skargi opinie prawne, zgromadzone dokumenty i materiaty, jak rowniez
wyjasnienia Wojta Gminy Rakow Pana Damiana Szpaka, ktore zlozyt podczas posiedzenia Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji w obecnos$ci cztonkow Komisji Rewizyjnej w dniu 29.01.2020 r., Komisja doktadnie
przeanalizowata.

Biorac pod uwage wywody prawne ekspertow, ale rowniez kierujac si¢ samodzielnoscig myslenia, wtasng
logika w rozumieniu obowiazujacych przepisow i w Swietle istniejacego pismiennictwa oraz orzecznictwa,
Komisja (w wigkszosci jej sktadu) stwierdzita:

Majac na uwadze tres¢ przepisow, ktore reguluja kwestie postawione w powyzszym pytaniu, tj. przywotujac
zapisy art. 27 pkt 3ustawy o samorzadzie gminnym (,,funkcji wojta oraz jego zastepcy nie mozna tgczy¢ z
zatrudnieniem w administracji rzadowej”) oraz przepisy ujete w art. 492 Kodeksu wyborczego [Przestanki,
forma, tryb i terminy stwierdzenia wygasni¢cia mandatu wojta], osoba, ktora zostata wybrana i objeta
funkcje wojta 1 ktora przed wyborem byla zatrudniona w administracji rzadowej ma 3 miesigce od dnia
ztozenia §lubowania na zrzeczenie si¢ tegoz zatrudnienia. Osoba ta rowniez w czasie wykonywania mandatu
wodjta nie moze zosta¢ zatrudniona w administracji rzagdowe;.

Tak tez wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 lutego 2017 r. (sygn. II
OSK 2925/16, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych): ,, W takim przypadku w mysl art. 492 §
4 kw. osoba wybrana wojtem (burmistrzem lub prezydentem miasta) jest zobowigzana do zrzeczenia sig
funkcji w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia Slubowania, w konsekwencji zas niezrzeczenia sie takiej
funkcji w powyzszym terminie, zgodnie z art. 492 § 5 k.w. to rada gminy stwierdza wygasnigcie mandatu
wojta, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od uptywu tego terminu. Pod pojeciem wykonywania funkcji,
o ktorych mowa w art. 492 § 1 pkt 5 k.w., do ktorego odsyla sie w tresci art. 492 § 4 cyt. ustawy, rozumiec
nalezy ustawowy zakaz {gczenia funkcji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)z wykonywaniem funkcji,
okreslony w "odrebnych przepisach". Przez te odrebne przepisy naleZy rozumie¢ przepisy ustawy o
samorzqdzie gminnym, zatem Jednym
z ustawowych zakazow bedzie brak mozliwosci dalszego zatrudnienia w administracji rzgdowej (art. 27 pkt
3 us.g) przez osobe, ktora wuzyskala mandat wojta. Taka osoba pozostajgc w zatrudnieniu
w administracji rzqdowej, oczywiscie moze kandydowaé na urzqd wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w
razie jednak wyboru zgodnie z art. 492 § 4 k.w., bedzie musiata zrzec sie funkcji, innymi stowy zaprzestac
zatrudnienia w administracji rzqgdowej, w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania. Z mocy art. 492
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$ 5 kw., jezeli osoba wybrana wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nie zrzeknie sie zabronionej
przepisem art. 27 u.s.g. funkcji, to nie doprowadzi do ustania zakazu tgczenia wskazanych wyzej funkcji
(stanowisk).”

W pierwszej kolejnosci, analizujac stan prawny rozpatrywanej skargi, nalezato rozwazy¢ status prawny
Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach w kontekscie tego czy jednostka ta
stanowi cz¢$¢ administracji rzadowej. Trzeba zwroci¢ uwage, iz ustawa o samorzadzie gminnym w ogole
nie definiuje pojecia ,,administracji  rzadowej”; brak jest tez tej definicji  terminu
w innych obowiazujacych przepisach prawa. Dlatego tez przy ocenie tej przestanki , czyli oceny czy SODR
w Modliszewicach nalezy do sfery objetej pojeciem ,,administracja rzgdowa” winno si¢ wziag¢ pod uwage
tak dorobek nauki prawa, jak i postanowienia innych aktow prawnych.

W praktyce, czyli w orzecznictwie sagdow administracyjnych i w doktrynie, prezentowany jest poglad, ze
zwrot ,,zatrudnienie w administracji rzadowej” nalezy interpretowaé rozszerzajaco, tj. zaré6wno jako
zatrudnienie w formie umowy o prace, mianowania, powotania, jak i administracyjnego stosunku pracy i
innych form pokrewnych (zob. wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2002 r., Il SA/Wr 2764/01, LEX nr 53680),
za$ pojecie ,,administracja rzgdowa” obejmuje nie tylko organy administracji rzadowej ogdlnej, ale takze
administracje wyspecjalizowang. Warto tu przywotaé stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w
wyroku z dnia 28 kwietnia 1999 r. (sygn.. akt K 3/99. OTK 1999/4/73, Lex nr 37318), ktére méowi, iz
organami administracji rzadowej sa organy panstwa bezposrednio wykonujace funkcje administracyjne
panstwa i ktore sg podporzadkowane Radzie Ministrow. Zgodnie z przepisami Konstytucji RP, a
szczegblnosci art. 146 ust. 3, art. 147 i art. 149, Rada Ministrow kieruje administracja rzgdowa, jest
organem kolegialnym, w sktad ktéorego wchodza ministrowie, ktorzy kierujg dziatami administracji
rzadowe;j.

Zgodnie z art. 5 pkt 17 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej rolnictwo
stanowi dziat administracji rzadowej, w sktad tego dziatu wchodzg m.in. dziat rozwoju wsi czy dzial rynku
rolnego. W mys$l natomiast art. 2 ust 16 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 roku o jednostkach doradztwa
rolniczego, jednostki te, w tym takze Swictokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach, sg panstwowymi jednostkami organizacyjnymi posiadajgcymi osobowos$¢ prawna.
Jednostki te podlegajg ministrowi witasciwemu do spraw rozwoju wsi. Minister ten nadaje, w drodze
zarzadzenia, statut jednostkom doradztwa rolniczego (jdr) oraz powotuje i odwotuje dyrektoréw jednostek.
Nalezy = podkreslic, ze jdr sg organami wykonujacymi  zadania  wiladzy  publiczne;.
W zakresie kontroli jednostek doradztwa rolniczego majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (dz. U. z 2011 r Nr 185 poz. 1092, z p6zn. zm.). Nalezy
zauwazy¢, iz Swiectokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w  Modliszewicach  zgodnie
z obwieszeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 pazdziernika w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych bezposrednio Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju wsi lub przez niego
nadzorowanych (M.P. z2019 r. poz. 1070), jest wymieniony w w/w wykazie jako jednostka organizacyjna
podlegta ministrowi, a wiec jej zwigzek z ministerstwem jest $cisty.

Mozna tez zauwazy¢, ze cho¢ wspomniana wcze$niej ustawa (o dzialach administracji rzadowej) nie
wymienia wprost w swojej tresci Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie i wojewodzkich osrodkéw
doradztwa rolniczego, to skoro ich zadaniem jest prowadzenie doradztwa rolniczego obejmujacego dzialania
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa, a zatem realizacja zadan
zlecanych de facto przez panstwo, zadan rzadowych, nadzorowanych przez ministra rolnictwa, to
Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach - pracodawcg Wojta Gminy Rakow Pana Damiana Szpaka, powinno si¢ traktowaé jako
podmiot wchodzagcy w sktad administracji rzadowej, za§ zatrudnienie w niej jako zatrudnienie
w administracji rzagdowe;j.

Drugim waznym aspektem rozpatrywanej sprawy jest odpowiedz na pytanie, czy przebywanie na urlopie
bezptatnym jest tozsame ze zrzeczeniem si¢ zatrudnienia.

Art. 174 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U. z 2019 r poz. 1040, z p6zn. zm.) reguluje
zasady udzielania urlopu bezptatnego, ktory jest jednym z licznych rodzajéow urlopéw przewidzianych w
obowigzujacych przepisach prawa. Udzielenie przez pracodawce pracownikowi urlopu bezptatnego
powoduje jedynie czasowe zwolnienie pracownika z obowigzku wykonywania pracy, a pracodawcy z
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obowigzku wyptacania wynagrodzenia. Jednak stosunek pracy trwa nadal, ulega wprawdzie swoistemu
zawieszeniu, ale jest kontynuowany. Nie ulegl bowiem rozwigzaniu. Osoba, ktéra przebywa na urlopie
bezptatnym nadal figuruje w ewidencji pracownikow danego pracodawcy. Tak jest w przypadku Wojta
Gminy Rakow Pana Damiana Szpaka, ktory pozostaje
w ewidencji pracownikéw Swigtokrzyskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach,
wymieniony jest on na wspomnianej powyzej Liscie doradcow rolnosrodowiskowych SODR Modliszewice.
Nie mozna osobie przebywajacej na urlopie bezptatnym wydac¢ §wiadectwa pracy, ktore by definitywnie
zakonczylo zwigzek z pracodawcy. Na miejsce pracownika na urlopie bezptatnym pracodawca nie moze
zatrudni¢ innej osoby na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony, a jedynie na zastgpstwo na czas
udzielonego urlopu.

Podsumowujac, Komisja stwierdza, iz nie mozna uznac¢, ze przebywanie na urlopie bezptatnym jest tozsame
z rezygnacja z zatrudnienia (zrzeczeniem si¢ funkcji). Pomimo przebywania przez Pana Damiana Szpaka,
sprawujacego funkcje Wojta Gminy Rakoéw, na urlopie bezptatnym, jest on nadal pracownikiem
Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, a tym samym jego zatrudnienie jest
kontynuowane, nie uleglo ono rozwigzaniu.

Wg oceny Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, przy rozpatrywaniu tego rodzaju skarg na dziatalnos¢
organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, tu w konkretnej, przedmiotowej sytuacji -
skargi na organ wykonawczy Gminy Rakéw - Wojta Gminy Rakow dot. naruszenia ustawowego zakazu
faczenia funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji rzagdowej, nalezy uwaznie baczy¢, aby wypetniajac
imperatyw dbatosci o dobro nadrz¢dne, tj. konstytucyjny tad i porzadek w zyciu publicznym,
praworzadno$¢ w funkcjonowaniu organéow wiladz publicznych, a w zwigzku z tym legalizm
podejmowanych przez organ decyzji, zrozumiala troska o dobro wspdlne, jakim jest dobro Gminy i jej
mieszkancow, nie naruszy¢ innej waznej  konstytucyjnej zasady -  proporcjonalnosci
w zakresie stosowania art. 492 §1 pkt 5 Kodeksu wyborczego. Na zasade t¢ zwracal uwage Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 marca 2007 r. sygn. akt K 8/07. Zasada proporcjonalno$ci oznacza, ze:

a/ W demokratycznym panstwie prawa jest mozliwe pozbawienie mandatu osoby wybranej
w wyborach powszechnych na zasadach przewidzianych w ustawie 1 z przyczyn koniecznych. musi
podlega¢ kontroli z punktu widzenia proporcjonalnosci przyczyn decydujacych o przekreSleniu wyniku
wyborow. Przyczyna powinna by¢ na tyle powazna, aby nie zniweczy¢ wynikow wyborow. Utrata mandatu
lub stanowiska jest srodkiem bezposrednio uderzajacym w radnego, wojta, burmistrza, prezydenta miasta i
innych funkcjonariuszy samorzagdowych i tym samym ogranicza mozliwos¢ korzystania przez nich z
biernego prawa wyborczego. Jednakze, jesli chodzi o tych sposréd samorzadowcodw, ktorzy swoje
stanowisko uzyskali w drodze wyboréw bezposrednich, utrata mandatu refleksowo uderza takze w
wyborcow. Tracg oni bowiem w ten sposodb swojego mandatariusza, osobe, ktorej zaufali i ktorej powierzyli
sprawowanie w swoim imieniu i w przekonaniu, ze z korzyscig dla dobra powszechnego funkcji wiadczych
w danej wspolnocie samorzadowej, korzystajac ze swego konstytucyjnego prawa wyborczego.

W niektorych wypadkach, np. popetnienia przez osobg wybrang przestepstwa i1 skazania jej prawomocnym
wyrokiem sadowym, pozbawienie jej mandatu jest dziataniem odpowiadajagcym powadze sytuacji i chroni
wyborcow przed przedsiewzigciami jednostki niegodnej publicznego zaufania. Ustanowienie takiej sankcji
w takim wypadku nie narusza zasady proporcjonalnosci.

b/ Sankcja nie powinna wynikaé z przepisow sformutowanych nieprecyzyjnie, niejednoznacznie.
W obecnym stanie faktycznym przebywanie na urlopach bezptatnych osob piastujacych funkcje organdw
wykonawczych w jednostkach samorzadu terytorialnego byto i jest stosowang nie rzadko praktyks, przez
wielu interpretatorow prawa wyborczego uznang za dopuszczalng prawem. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
nie zaistniat (jeszcze) wyrok sgdu administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia przez rad¢ gminy jako
organ uprawniony wygasni¢cia mandatu wojta z uwagi na nieusuni¢cie w terminie trzech miesi¢cy od dnia
ztozenia slubowania przeszkody wynikajacej
z zakazOw okreSlonych w art. 492 § 1 pkt. 5 ustawy z 2011 r. — Kodeks wyborczy.

¢/ Stopien uciagzliwo$ci sankcji musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wartosci dobra, ktérego
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ochronie stuzy (wazenie dobr). Ocena tego musi by¢ przeprowadzona na kilku ptaszczyznach, dotyczacych
relacji miedzy tym, jakiego uszczerbku na skutek dotkliwos$ci sankcji doznaje naruszone dobro — chronione
konstytucyjnie, a tym jakie sg przestanki zastosowania sankcji. Wymaga to analizy charakteru ochrony
dobra o charakterze konstytucyjnym oraz oceny ci¢zaru wkroczenia.

Sfera, do ktorej odnosi si¢ wkroczenie (polegajace na sankcji stwierdzenia wygasni¢cia mandatu wojta) w
materi¢ chroniong konstytucyjnie, jest czynne i bierne prawo wyborcze, rozumiane jako podmiotowe prawo
konstytucyjne. Polska Konstytucja normuje czynne prawo wyborcze jako ,,prawo wybierania” w art. 62,
odnoszac je w tym normatywnym ksztalcie do wszystkich postaci wyborow niezaleznie od szczebla
(parlamentarne, referendum, samorzadowe) czy charakteru oraz struktury wytonionych w ten sposéb
reprezentantdw/organdéw. Bierne prawo wyborcze ma konstytucyjng genez¢ w ustrojowej zasadzie
ludowtadztwa, zgodnie z ktérg Nardd sprawuje wladze przez swych przedstawicieli lub bezposrednio (art. 4
ust. 2 Konstytucji). Bierne prawo wyborcze jest wigc — na poziomie konstytucyjnym — genetycznie
umocowane w tej wiasnie zasadzie. Tak wigc, czynne i bierne prawo wyborcze stuzy jednostkom,
tworzgcym pewng wspolnote celow, potrzeb i interesow.

Nalezy tu podkreslié, ze samorzad terytorialny jest demokratyczng forma sprawowania
(w terenie) ,istotnej czg¢sci wiladzy publicznej, ktorej podmiotem jest ogdél mieszkancow jednostki
terytorialnej” (art. 16 Konstytucji).

Stwierdzenie przez Rade wygasniecia mandatu byloby, zgodnie z zarzutami podniesionymi
w przedmiotowe] skardze, skutkiem naruszenia zakazu tgczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji,
okreslonym w odrebnych przepisach (art. 492 §1 pkt 5 Kodeksu wyborczego i art. 27 pkt. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym) i dotykatoby zaréwno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego. A to dlatego, iz
wyniki przeprowadzonych wyborow, a wiec praktycznej realizacji zasady ludowtadztwa, przewidzianej w
art. 4 Konstytucji, ulegtyby tu przekresleniu, W ich aspekcie czynnym
i biernym. Tym samym uleglaby przekresleniu zasada trwatosci mandatu pochodzacego z wyborow
bezposrednich. Ani czynne, ani bierne prawo wyborcze nie wyczerpuje si¢ w samym akcie glosowania.
Prawo bierne obejmuje sobg uprawnienie do bycia wybranym, a takze do sprawowania mandatu uzyskanego
w wyniku niewadliwie przeprowadzonych wyborow.

Oczywiscie wyniki wyborow moga zosta¢ podwazone (w tym znaczeniu czynne prawo wyborcze nie moze
by¢ traktowane jako prawo o absolutnym charakterze), jednakze ranga wspomnianej zasady wymaga zawsze
istnienia dostateczniec waznej przyczyny decydujacej o jej przetamaniu. Nakaz zachowania
proporcjonalnosci normowania powoduje, ze przyczyna decydujaca o wygasnigciu mandatu musi by¢ na
tyle powazna, aby zniweczenie wynikow wyborow (akt demokracji bezposredniej) bylo dostatecznie
usprawiedliwione w S§wietle tego wlasnie standardu konstytucyjnego.

W  konkluzji uzasadnienia do uchwatly, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zawarta uwage,
w ktorej stwierdzila, iz nie jest cialem, ktore posiada kompetencje do wydania rekomendacji dalszego
postepowania dla Rady Gminy w sprawie o tak doniostym dla catej spotecznosci, ogdélu mieszkancow,
charakterze. Ta ogromna odpowiedzialno$¢ spoczywa na organie stanowigcym i kontrolnym gminy, tj.
Radzie Gminy Rakow. Kazdy radny, niezaleznie od ocen réznych komentatoréw prawa, interpretacji, opinii
prawnych, sprawuje swoj mandat samodzielnie i jest niezawisly w swoich osadach i decyzjach, wyrazonych
przede wszystkim w aktach glosowania na sesjach. Kazdy akt glosowania powinien by¢ poprzedzony
koniecznym namystem kazdego radnego z osobna, a w przedmiotowej sprawie poruszonej w skardze pani
L. J., refleksja powinna by¢ szczegolnie gieboka, wigzaca si¢ nie tylko ze stanem, w jakim w tym momencie
znajdujemy si¢ jako gmina, jako wspdlnota samorzagdowa, na skutek faktu skierowania pod adresem wojta
zarzutow o zlamaniu zasady incompatibilitas, czyli naruszenia zakazu lgczenia niedozwolonych funkcji
(stanowisk), ale takze obejmujaca skutki przysztosciowe podjetej jako rada gminy, decyz;ji.

Przypomnie¢ nalezy, iz stosownie do regulacji k.p.a. postepowanie skargowe ma charakter uproszczony. Jest
ono odrgbne od postgpowania jurysdykcyjnego (wyraznie je od siebie odrézniono, wskazujgc postepowanie
skargowe jako odrebng grupe w art. 2 k.p.a.). Skargi i wnioski pomyslane zostaly jako swoiste uzupetnienie
postepowania administracyjnego. Uproszczenie postepowania skargowego wyraza si¢ w tym, Ze nie ma
W nim stron postgpowania, nie wydaje si¢ rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego (wnioskodawcy),
a tylko zawiadamia si¢ go o swoich dziataniach wewngtrznych zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci
bedacych przyczynami skargi, nie ma toku instancji ani §rodkow zaskarzania. Obowigzuje jednak zasada
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prowadzenia tego postepowania
w ramach wlasciwosci danego organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi z zachowaniem
obiektywizmu 1 obowigzkiem wszechstronnego wyjasnienia sprawy bedacej przyczyng skargi.
Z regulacji ustawowej postepowania skargowego wynika, ze powinno ono toczy¢ si¢ jako pewien ciag
czynno$ci wewnetrznych zmierzajgcych do ustalenia zasadnoSci czy nietrafno$ci zarzutéw skargi,
a wynik skargi powinien by¢ przedtozony skarzagcemu w formie zawiadomienia (ktéore moze mie¢ forme
odpisu podjetej uchwaty).

Przepis art. 237 § 3 k.p.a. nakazuje organowi wlasciwemu do zatatwienia skargi, zawiadomi¢ skarzacego o
sposobie jej zatatwienia, a przepis art. 238 § 1 k.p.a. wprost stanowi, ze ,,zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno zawierac: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob
skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzqdzone zostato w formie dokumentu
elektronicznego, powinno byc¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg
waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Stad, stosujac si¢ do powyzszych przepisow nalezy zawiadomi¢ Obywatelke, autorke wskazanej

w uchwale i1 uzasadnieniu do tejze uchwaly skargi na Wojta Gminy Rakéw o wynikach przeprowadzonego
postepowania skargowego przez Rad¢ Gminy Rakow.

Stanowisko odrebne cztonka Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji — radnego p. Zbigniewa Feldmana:

Radny Pan Zbigniew Feldman uwaza, w $lad za przedstawiong przez Wojta Gminy Rakéw oceng prawnag
jego sytuacji, iz nawet, gdyby zaszty przestanki do stwierdzenia wygasni¢cia mandatu woéjta (co wg wojta i
pana radnego Z. Feldmana w przedmiotowej sprawie nie zachodzi) mozliwe dzialania rady gminy w postaci
podjecia uchwaty W przedmiocie wygasnigcia mandatu wojta po uptywie
1 miesigca od uptywu terminu okreslonego w art. 492 § 4 Kodeksu wyborczego, tj. terminu 3 miesigcy dla
wodjta na zrzeczenie si¢ kolizyjnej funkcji (czy tez w drodze osobistego wyboru: zrzeczenie si¢ mandatu), sa
niedopuszczalne, gdyz uptynal termin, w jakim ewentualne dziatania rada gminy mogta podjaé. Tym
samym norma kompetencyjna dla rady gminy do podjecia okreslonych dziatan zostata wyczerpana.

Co do terminu ,,administracja rzadowa”, tj. oceny czy Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w
Modliszewicach, miejsce zatrudnienia Wojta Gminy Rakéw, w ktorym przebywa on obecnie na urlopie
bezptatnym na jego wniosek na czas trwania kadencji, pan Feldman przychyla si¢ do opinii
w tym temacie prof. Andrzeja Adamczyka z Uniwersytetu Jan Kochanowskiego w Kielcach, ktdérg to pionie
Wojt Gminy Rakéw, przedstawil Komisji, uznajgc ja rowniez za swe stanowisko. To jest, radny p. Z.
Feldman uwaza, iz Swigtokrzyskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego nie nalezy zaliczaé do administracji
rzadowe;j.

Takze wg radnego p. Feldmana, fakt pozostawania na urlopie bezptatnym przez Woéjta Gminy Rakow w
SODR Modliszewice, nie stanowi naruszenia przepisow ustawy, gdyz istnieje wiele interpretacji prawnych,
ktore uwazajg taki fakt za dozwolony. W tym zakresie radny Feldman przychyla si¢ do opinii
przedstawionych przez Wojta Gminy Rakow, iz pozostawanie na urlopie bezplatnym nie stanowi naruszenia
obowigzujacych przepisow.

Ponadto radny Pan Z. Feldman uwaza (podobnie jak i pozostali cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji oraz inni radni Rady Gminy Rakow), iz w Urzedzie Gminy Rakow, gdzie zostal Wojt Gminy Rakow
Pan Damian Szpak zatrudniony, obejmujac funkcje wojta, pracownicy merytoryczni urzedu powinni
sprawdzi¢ pod katem zgodno$ci z prawem, czy wolno Wojtowi pozostawa¢ na urlopie bezptatnym w
Swietokrzyskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, czy nie bedzie to oznacza¢ ztamania
zakazu tgczenia funkcji.
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Radny Pan Feldman jeszcze pragnie uczynic takg uwage:

Z uwagi na matg szkodliwo$¢ ewentualnego przewinienia, tj. ztamania zakazu taczenia funkcji przez
Woéjta Gminy Rakéw Pana Damiana Szpaka dla interesu gminy, jak i fakt, iz Pan Wojt petnit funkcje wojta
wzorowo przez ponad rok i to, ze zostal wybrany w wyborach powszechnych duzg liczbg glosoéw, tym
samym otrzymujac wielki mandat zaufania od wyborcéw, uwaza radny Feldman, iz Pan Damian Szpak
powinien petni¢ dalej funkcje Wéjta Gminy Rakéw do konca obecnie trwajacej kadencji
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