UCHWALA NR XLVIII/332/2021
RADY GMINY RAKOW

z dnia 3 sierpnia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Prokuratora Rejonowego Kielce-Wschod w Kielcach na uchwale Nr XXXVI11/262/2020
Rady Gminy Rakow z dnia30 listopada 2020 roku w sprawie regulaminu utrzymania
czystos¢i i porzadku na terenie Gminy Rakéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2021r., poz.1038) oraz art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2019r. poz. 2325, z2020r.
poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 1 159) Rada Gminy Rakow uchwala co nastepuje:

§1.

Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge z dnia
30 czerwca 2021 roku Prokuratora Rejonowego Kielce-Wschdod w Kielcach dotyczaca
stwierdzenia niewazno$ci w czesci uchwaly Nr XXXVIII/262/2020 Rady Gminy Rakow
z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie regulaminu utrzymania czystos¢i 1porzadku na
terenie Gminy Rakéw wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2.

Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Rakow.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Gratka
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Zatacznik do uchwaty Nr XLVIII/332/2021
Rady Gminy Rakow
z dnia 3 sierpnia 2021 r.

Znak: RSR.152.25.2021
WOJEWODZKI
SAD ADMINISTRACYJNY
W KIELCACH
ul. Prosta 10
25-366 Kielce
Skarzacy:
PROKURATOR PROKURATURY REJONOWEJ KIELCE-WSCHOD
W KIELCACH
ul. Sandomierska 106
25 - 318 Kielce

Organ:
RADA GMINY

W RAKOWIE
UL Ogrodowa 1
26-035 Rakow

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Wypehiajac dyspozycje przepisu art. 54 § 2 Ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi, niniejszym skltadam odpowiedZ na
wywiedziong przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kielcach skarge na uchwale Rady
Gminy Rakow zdnia 30 listopada 2020r. Nr XXXVIII/262/2020 w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Rakow” z powodu istotnych
naruszen przepisOw prawa, tj.. art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci 1porzagdku w gminach poprzez wprowadzenie w§ 12ust. 213
regulaminu obowigzku wyprowadzania pséw na smyczy iw kagancu w miejscach
publicznych, podczas gdy rada gminy nie jest upowazniona do okres§lania w regulaminie
obowigzku wyprowadzania psa na smyczy, czy w kagancu.

Majac na uwadze tres¢ przedmiotowego s$rodka zaskarzenia Rada Gminy Rakow wnosi
o oddalenie skargi

Uzasadnienie

Skarzacy ztozyl skarge na uchwat¢ Rady Gminy Rakoéw zdnia 30 listopada 2020r. Nr
XXXVII/262/2020 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Rakow” (data wptywu 5 lipca 2021r. ) z powodu istotnych naruszen prawa,
o ktorych mowa na wstegpie, skutkujacych koniecznos$cig stwierdzenia niewaznoS$ci
kwestionowanej uchwaty w zaskarzonym zakresie, tj. § 12 ust. 21 3.
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Uzasadniajac motywy, dla ktorych Skarzacy zdecydowal sie wywie§¢ przedmiotowa skarge
podniesiono naruszenie przepisu art.4 ust.2 pkt6 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Odnoszac si¢ merytorycznie do tresci skargi
stwierdzi¢ nalezy, ze w ocenie Organu skarga wywiedziona przez Prokuratora winna
podlega¢ oddaleniu. W przedmiotowej sprawie nie zachodzg przestanki do stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonego aktu z uwagi na fakt, ze opisane w skardze naruszenia nie nalezg
do kategorii istotnych naruszen prawa, ktére w konsekwencji moglyby skutkowac
stwierdzeniem niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty.

Stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach  regulamin utrzymania czystosci i1 porzadku w gminach
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i1porzadku na terenie gminy dotyczace
obowigzkow os6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Bioragc pod uwage ww. przepis rada gminy miata
kompetencje do okreslenia obowiazkdw osob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na
celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi, tj. m.in. w zakresie zasad
wyprowadzania psow na terenach stuzacych do uzytku publicznego. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem prezentowanym w skardze, ze wprowadzony zapis oznaczal catkowity zakaz
prowadzenia zwierzat domowych na okres$lone tereny i do okreslonych miejsc. Zaskarzone
zapisy uchwaly takich zakazoéw nie wprowadzajg. Ponadto tres¢ § 12 ust. 2 nie zawiera
kategorycznego zakazu, ajedynie powinnosci okreslonego zachowania zuwagi na
bezpieczenstwo dla ludzi.

Stwierdzenie niewaznosci aktu moze nastapi¢ jedynie wowczas, gdy zaskarzony akt w sposob
oczywisty (wprost) narusza przepis prawa. Taka sytuacja
w przedmiotowej sprawie nie zachodzi. Odmienna interpretacja przepisu nie stanowi
podstawy do stwierdzenia niewaznosci.

Zgodnie zart. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w wypadku nieistotnego
naruszenia prawa nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty, lecz tylko wskazuje si¢, ze zostala
ona wydana z naruszeniem prawa.

Dodatkowo dla uzasadnienia stanowiska odno$nie oddalenia skargi nalezy wskazaé, ze
zaskarzona uchwata byla przedmiotem badania co do zgodno$ci zprawem przez organ
nadzoru, ktory nie znalazt podstaw do jej zakwestionowania.

Majac na uwadze wskazane wyzej okolicznos$ci faktyczne 1 prawne Rada Gminy Rakow wnosi
jak na wstepie.

Zalaczniki:
- skarga Prokuratora z dnia 30.06.2021r.

- Uchwata Rady Gminy Rakow z dnia 30 listopada 2020r. Nr XXX VIII/262/2020 w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rakéw”
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