
UCHWAŁA NR LXII/430/2022 
RADY GMINY RAKÓW 

z dnia 21 października 2022 r. 

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach skargi 
Prokuratora Rejonowego Kielce-Wschód w Kielcach na uchwałę Nr LV/387/2022 Rady 
Gminy Raków z dnia 29 marca 2022 roku w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy 
Raków w 2022 r." 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) Rada 
Gminy Raków uchwala co następuje: 

§ 1.  
Przekazuje się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach skargę z dnia 
30 września 2022 roku Prokuratora Rejonowego Kielce-Wschód w Kielcach dotyczącą 
stwierdzenia nieważności w części uchwały Nr LV/387/2022 Rady Gminy Raków z dnia 
29 marca 2022 roku w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi 
oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Raków w 2022 r."wraz 
z odpowiedzią na skargę. 

§ 2.  
Treść odpowiedzi na skargę, o której mowa w § 1, stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3.  
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Raków. 

§ 4.  
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Stanisław Gratka 
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Załącznik do uchwały Nr LXIII/430/2022 

Rady Gminy Raków 

z dnia 21 października 2022 r. 

WOJEWÓDZKI  
SĄD ADMINISTRACYJNY 
W KIELCACH 
ul. Prosta 10 
25-366 Kielce 
Skarżący: 
PROKURATOR PROKURATURY REJONOWEJ KIELCE-WSCHÓD 
ul. Sandomierska 106 
25 – 318 Kielce 
  
Organ: 
RADA GMINY  
W RAKOWIE  
Ul. Ogrodowa 1 
26-035 Raków 

ODPOWIEDŹ NA SKARGĘ 
Wypełniając dyspozycję przepisu art. 54 § 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo 

o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, niniejszym składam odpowiedź na 
wywiedzioną przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej Kielce -Wchód skargę na uchwałę 
Rady Gminy w Rakowie z dnia 29 marca 2022 roku o numerze LV/3872022 w sprawie 
uchwalenia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt na terenie Gminy Raków w 2022r.” w części dotyczącej uregulowań zawartych w § 
5 załącznika do uchwały oraz w odniesieniu do § 8 załącznika do uchwały. 

Mając na uwadze treść przedmiotowego środka zaskarżenia Rada Gminy w Rakowie wnosi 
o oddalenie skargi. 

Uzasadnienie  
Skarżący, pismem z dnia 30 września 2022 r., złożył w Urzędzie Gminy w Rakowie skargę na 

uchwałę Rady Gminy w Rakowie z dnia 29 marca 2022 roku o numerze LV/3872022 
w sprawie uchwalenia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 
bezdomności zwierząt na terenie Gminy Raków w 2022r.” w części dotyczącej uregulowań 
zawartych w § 5 załącznika do uchwały w zakresie, w którym wskazano, że całodobowa 
opieka weterynaryjna w przypadku zdarzeń drogowych dotyczy bezdomnych zwierząt oraz 
w odniesieniu do § 8 załącznika do uchwały w zakresie, w którym wskazano, że miejsce 
w gospodarstwie rolnym będą miały tylko miejsce zwierzęta odebrane od właścicieli na 
podstawie decyzji o czasowym odebraniu zwierzęcia gospodarskiego. Skarżący zarzuca 
obrazę art. 11 a ust. 1 ustawy z dni 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierząt polegającą na 
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przekroczeniu zakresu ustawowego upoważnienia dla ustanowienia aktu prawa miejscowego 
poprzez ww. zapisy, chociaż ustawa o ochronie zwierząt nie zawiera takich ograniczeń. 

Odnosząc się merytorycznie do treści skargi stwierdzić należy, że w ocenie Organu skarga 
wywiedziona przez Prokuratora winna podlegać oddaleniu. W przedmiotowej sprawie 
nie zachodzą przesłanki do stwierdzenia nieważności zaskarżonego aktu z uwagi na fakt, że 
opisane w skardze naruszenia nie stanowią naruszenia prawa, a tym bardziej nie należą do 
kategorii istotnych naruszeń prawa, które w konsekwencji mogłyby skutkować stwierdzeniem 
nieważności zaskarżonej uchwały. Stosowanie do zapisów art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie 
zwierząt rada gminy wypełniając obowiązek, o którym mowa w art. 11 ust. 1, określa, 
w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Już sama redakcja tego przepisu 
wskazuje, że chodzi o zwierzęta bezdomne. Tym samym zapis z § 5 zaskarżonej uchwały 
nie jest sprzeczny z obowiązującymi przepisami prawa, a tym bardziej nie jest to naruszenie 
należące do kategorii istotnych naruszeń prawa, które w konsekwencji mogłyby skutkować 
stwierdzeniem nieważności zaskarżonej uchwały. Również bezzasadny jest zarzut dotyczący 
niewłaściwego zapisu zawartego w § 8 załącznika do uchwały. Zgodnie z definicją zwierząt 
gospodarskich zawartą w omawianej ustawie – są to zwierzęta gospodarskie w rozumieniu 
przepisów o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich. Stosownie do 
uregulowań zawartych w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierząt zwierzę traktowane 
w sposób określony w art. 6 ust. 2 może być czasowo odebrane właścicielowi lub opiekunowi 
na podstawie decyzji wójta (burmistrza, prezydenta miasta) właściwego ze względu na 
miejsce pobytu zwierzęcia i przekazane gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wójta 
(burmistrza, prezydenta miasta), jeżeli jest to zwierzę gospodarskie. Zestawiając oba przepisy 
tj. art. 11a ust. 1 pkt 7 oraz art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierząt zapis zawarty w § 
8 zaskarżonej uchwały jest zgodny z prawem. Rada Gminy określając , ze chodzi o zwierzęta 
gospodarskie odebrane od właściciela na podstawie decyzji nie przekroczyła zapisów 
ustawowych w tym zakresie. 

Tym samym ww. zapisy w uchwale nie stanowią naruszenia prawa, a tym bardziej rażącego 
naruszenia będącego podstawą stwierdzenia nieważności uchwały. 

Rada Gminy w Rakowie zaznacza, że zaskarżona uchwała była przedmiotem badania co do 
zgodności z prawem przez organ nadzoru, który nie znalazł podstaw do jej zakwestionowania. 

Mając na uwadze wskazane wyżej okoliczności faktyczne i prawne Rada Gminy Raków wnosi 
jak na wstępie. 

Załączniki: 
1. Skarga Prokuratora z dnia 30.09.2022r. 
2. Uchwała Rady Gminy Raków z dnia 29 marca 2022 roku o numerze LV/3872022 
3. Odpowiedzi na skargę 
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